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WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.4.2016 KR Gdaisk, dnia {2 maja 2016r.
URZAD MIASTA GDYNI
wplyneto: 2016-05-18, zat.: 0 Pan
"V M iy
3458m0n Prezydent Miasta Gdyni

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015r., poz. 525 ze zm.) upowaZnieni
pracownicy Wydziatu Kontroli Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku:

— Marta Kaczmarek - inspektor wojewodzki, kierownik zespotu kontrolujgcego,
— Karolina Ryzakow - inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujacego

w dniach od 2 do 3 lutego 2016r. przeprowadzili w Urzedzie Miejskim w Gdyni kontrole
w zakresie realizacji obowigzku przygotowania przez starostow systemu nieodplatnej pomocy
prawne;.

Okres objety kontrolg: od dnia 31 sierpnia 2015 roku do dnia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest pan Wojciech Szczurek — prezydent miasta
Gdyni.

Realizacja obowigzku przygotowania przez starostow systemu nieodplatnej pomocy
prawne] zostala uregulowana w ustawie z dnia S sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy
prawnej 1 edukacji prawnej (dalej: w.n.p.p) (Dz. U z 2015r., poz. 1255).

Ustawodawca przewidziat konkretne terminy do zawarcia stosownych porozumien oraz
umow, a takze wskazal sposéb wylonienia organizacji pozarzadowych. Harmonogram
poszczegdlnych terminéw okresla art. 26 u.n.p.p. W zwiazku z czym:

e porozumienia z gminami nalezalo zawrze¢ do dnia 15 pazdziernika 2015r. ;

® porozumienia z okrggowymi radami adwokackimi (dalej: ORA) i radami
okrggowych izb radcéw prawnych (dalej: OIRP) do dnia 31 paZzdziernika 2015r.;

e wybor organizacji pozarzadowych powinien nastgpi¢ do dnia 15 grudnia 2015r.

e podpisanie wszelkich stosownych umoéw (z organizacja pozarzadowa, a takze

z wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi) powinno nastapi¢ do dnia
31 grudnia 201 3r.

W celu realizacji obowigzku przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej
prezydent miasta Gdyni wydat nizej wskazane zarzadzenia:
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» Zarzadzenie nr 3609/15/VII/R z dnia 3 listopada 2015r.' (dalej: zarzgdzenie z dnia
3 listopada 2015r.) w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert dla podmiotéw
prowadzagcych dzialalnos¢ pozytku publicznego na wsparcie realizacji zadania
polegajacego na prowadzeniu punktéw Nieodptatnej Pomocy Prawnej w 2016 roku;

» Zarzadzenie Nr 3738/15/VII/R z dnia 2 grudnia 2015r.° w sprawie powolania Komisji
Oceniajgce) do konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania polegajacego na
prowadzeniu punktéw Nieodptatnej Pomocy Prawnej w 2016 roku;

> Zarzadzeniem nr 3848/15/VII/R z dnia 15 grudnia 2015r.° w sprawie przyznania
dotacji na realizacj¢ zadan polegajacych na prowadzeniu punktéw Nieodplatne;
Pomocy Prawnej w 2016 roku.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci: pozytywna z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie oceny:
Na pozytywng ocen¢ wplyw mialo zapewnienie przez prezydenta miasta Gdyni od dnia

1 stycznia 2016r. na terenie miasta Gdyni mozliwosci korzystania z bezplatnych porad
prawnych. Natomiast stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego na wsparcie
realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu punktéw nieodplatnej pomocy prawnej
w 2016 roku (dalej : otwarty konkurs ofert).

Na podstawie dokumentacji przediozonej podczas kontroli dokonano sprawdzenia
prawidiowosci podjetych przygotowan przez prezydenta miasta Gdyni w celu realizacji
Swiadczenia oraz funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawne;.

Liczba punktow przypadajaca na dany powiat okreslona zostala przez mnoznik
zdefiniowany w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.“. Zgodnie z powyzszym miasto na prawach powiatu
Gdynia zobowigzane bylo uruchomié¢ dziesi¢g¢ punktéw nieodplatnej pomocy prawnej,
z czego 5 prowadzonych samodzielnie, w ktérych pomoc prawng $§wiadczyé beda adwokaci
lub radcowie prawni. Natomiast kolejnych 5, stosownie do art. 11 w.n.p.p., powiat powierzy¢
powinien wylonionym w ofwartym konkursie ofert organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego. Ustalenia dokonane podczas kontroli
wykazaly, ze w otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadania polegajacego na
prowadzeniu punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 roku wyloniono 3 organizacje
pozarzagdowe, z ktorych jedna prowadzi trzy punkty swiadczgce nieodptatng pomoc prawna,
dwie zas prowadza po jednym punkcie pomocy prawne;j.

Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku punktéw prowadzonych przez
adwokatow i radcéow prawnych:

Ustalono, ze powiat Gdynia, zgodnie z art. 26 ust. 2 w.n.p.p. w sprawie punktow,
w ktorych nieodptatnej pomocy prawnej beda udzielaé adwokaci i radcowie prawni, zawart
w dniu 31 pazdziernika 2015r. porozumienie z Okrggowg Izbg Radcéw Prawnych w Gdanisku

' (akta kontroli str. 84-89):

? (akta kontroli str. 90-91);

* (akta kontroli str. 92);

! Liczbe mieszkancow powiatu, przyjgta wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego dzieli si¢ przez 25 000, z tym, ze mnoznik nie moze by¢ mniejszy niz 2 i wigkszy niz 35. Liczbg
niecalkowitg zaokragla si¢ do liczby calkowitej w gorg, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dof — jezeli
pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5
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oraz z Okregowa Radg Adwokacka w Gdansku’. W porozumieniu ustalono liczbe adwokatow
1 radcow prawnych z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu
adwokatow 1 radcow prawnych w wykonywaniu zadania polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, tj. dwoch adwokatéw i trzech radcow
prawnych. Ponadto w § 2 pkt 3 omawianego porozumienia zobowigzano Rade Okregowa
Izby Radcow Prawnych w Gdansku oraz Okrggowa Rade Adwokacka w Gdansku do
imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw i radcoéw prawnych oraz ich zastepcow
— wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, wypeliajagc tym samym
postanowienia zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 2 w.n.p.p. Dalsza analiza porozumienia wykazala,
ze zawiera ono rOwniez pozostale elementy okreslone w art. 10 ust. 1 w.np.p., tj. zasady
wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawne;
1 zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodplatnej pomocy prawne;.
O zawarciu ww. porozumienia niezwlocznie zawiadomiono wojewode pomorskiego w dniu
5 listopada 2015r.

W dniu 31 grudnia 2015r. zawarto ze wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi umowy,
ktére zawieraja wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 un.p.p.’, tj. zawieraja
w szczegoOlnosci: wskazanie miejsca i czasu udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej,
okreslenie wynagrodzenia za udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej, okreslenie sposobu
korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytutowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej,
zapewnienie dostgpu do sieci energetycznej, telefonicznej i teleinformatycznej, w tym
internetu oraz informacje o wyposazeniu lokalu w niezbedne sprzety, a takze zasady
zapewnienia zastgpstwa w przypadku niemoznosci osobistego udzielania nieodplatne;
pomocy prawnej 1 zasady rozwigzania umowy.

Wypelnienie obowigzku powierzenia prowadzenia polowy punktéw organizacjom
pozarzadowym prowadzgcym dzialalnos$¢ pozytku publicznego:

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia polowy punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej organizacjom pozarzagdowym prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznegu do dnia 15 grudnia 2015r. wybrano organizacje pozarzadowe, ktérym
pomerzane zostato prowadzenie od dnia 1 stycznia 2016r. punktéw nieodplatnej pomocy
prm»me:J "W dniu 31 grudnmia 2015r. z wy{ﬂnmnyml ﬂrganlzac13m1 zawarto umowy, ktore
zawierajg elementy okre$lone w art. 6 ust.2 pkt 1 i 3-6 ww. ustawy".

Okreslenie punktéw, w ktérych bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna,
harmonogram wskazujgcy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna pomoc
prawna oraz udost¢pnienie ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze prezydent miasta
Gdyni w zwigzku z samodzielng realizacja zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej okreslit punkty, wskazujac dni i godziny, w ktérych bedzie prowadzona
nieodplatna pomoc prawna, jednakze nie uczynit tego przed ogloszeniem otwartego konkursu
ofert. Obowigzek wyznaczenia lokali przed ogloszeniem konkursu wynika z art. 9 w zwigzku
z art. 26 u.n.p.p. Wprawdzw art. 26 odnosi si¢ bezposrednio do art. 9 ust. 1, ktéry méwi
0 zawieraniu pOI‘DZlHI"IIEII z gminami, jednakze nalezy uznaé, ze termin wyznaczenia lokali
dotyczy rowniez m. in. miast na prawach powiatu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2. Podziat art.

* (akta kontroli str. 32-38)

® (akta kontroli str. 39-47)
" Zarzadzenie prezydenta miasta Gdyni nr 3848/15/VII/R z dnia 15 grudnia 2015 (akta kontroli str. 92)
" (akta kontroli str. 48-71)
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9 na ust¢py mial na celu jedynie rozréznienie powiatu zawierajagcego umowy z gminami od
powiatu, ktéry nie zawiera tych porozumien, pod wzglegdem obowigzkéw okreslenia
konkretnych informacji, a nie pod wzgledem termindéw, w ktdrych nalezy wyznaczy¢ punkty
nieodplatnej pomocy prawnej. Nie ma zadnej podstawy, by wyrdznia¢ m.in. powiaty grodzkie
swobodg w tym zakresie. Powyzszy wymadg uzasadniony jest rowniez tym, ze zgodnie z art.
14 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz. U z 2014r., poz. 1118 z pdézn. zm.) (dalej: u.d.p.p.w.) oferta realizacji
zadania publicznego zawiera w szczegolnosci miejsce jego realizacji. Tylko w przypadku
wczesniejszego wyznaczenia punktow oferent ma mozliwoé¢ konkretnego wskazania takiego
miejsca.
Ustalono, ze w Gdyni nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w nastepujgcych miejscach:
Punkty $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokatéw iradcéw prawnych
prowadzone przez powiat:
Punkty od nr 1 do nr 5 mieszcza si¢ w Gdyni przy ul. 3 maja 27/31 i $wiadczg nieodplatng
pomoc prawng odpowiednio:

punkt nr 1 - od poniedziatku do piatku w godzinach od 8:00 do 12:00

punkt nr 2 - od poniedziatku do pigtku w godzinach od 12:30 do 16:30

punkt nr 3 - od poniedziatku do piatku w godzinach od 8:00 do 12:00

punkt nr 4 - od poniedziatku do pigtku w godzinach od 12:30 do 16:30

punkt nr 5 - od poniedziatku do piatku w godzinach od 8:00 do 12:00

Punkty $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej prowadzone przez organizacje
pozarzadowe:
punkty od nr 6 do nr 8 — prowadzone przez Stowarzyszenie OVUM w Gdyni przy
ul. Traugutta 2, swiadcza nieodplatng pomoc prawng w: poniedzialek, $rode oraz
pigtek od godz. 8:00 do 12:00 oraz w czwartek od godz. 14:00 do 18:00;
punkt nr 9 - prowadzony przez Fundacj¢ Instytut Aktywizacji Regionow w Gdyni
przy ul. Widnej 8, swiadczy nieodptatng pomoc prawng: we wtorek od godz. 14:00 do
godz. 18:00, w srodg¢ od godz. 8:00 do godz. 10:00, w czwartek od godz. 8:00 do godz.
11:00, w pigtek od godz. 8:00 do godz.11:00 , a takze w sobote od godz. 8:00 do godz.
16:00;
punkt nr 10 — prowadzony przez Stowarzyszenie Spolecznej Edukacji Non Stop
w Gdyni przy ul. Zeglarzy 5, $wiadczy nieodplatng pomoc prawna: w poniedziatek od
godz. 12:30 do godz. 16:30, w $rode od godz. 14:00 do 18:00, w czwartek od godz.
8:30 do 12:30, w piatek od godz. 8:00 do godz. 12:00, w sobote od godz. 8:30 do
12:30.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej umieszczono informacje o lokalizacji punktow
nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny, w ktérych
jest udzielana nieodplatna pomoc prawna. Informacja ta zawiera rowniez wskazanie,
w ktorych punktach jest udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce
prawnego, a w przypadku organizacji pozarzagdowych takze przez osobe, o ktoérej mowa w art.
I1 ust. 3 u.n.p.p. oraz ktére z punktow sg prowadzone przez Urzad Miasta Gdyni, a ktore
przez organizacje, ze wskazaniem danych tych organizacji.

W celu sprawdzenia dostosowania przez powiat lokali, w ktérych jest prowadzona
nieodplatna pomoc prawna, dokonano ogledzin dziesigciu wyzej wskazanych punktow’.

? (akta kontroli str. 22-31)
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Ustalono, ze wszystkie punkty okreslone przez prezydenta miasta Gdyni, na dzien
przeprowadzania ogledzin byty dostepne dla os6b uprawnionych.

Lokale, w ktérych usytuowane zostaly punkty nieodplatnej pomocy prawnej, spelniaja
wszystkie wymogi zawarte w § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Jedynie w lokalu
przy ul. Zeglarzy 5 (punkt nr 10) brakuje podjazdu dla wozkow inwalidzkich.

W pismie z dnia 8 lutego 2016r. o sygn. S00.1710.3.2016", stanowiacym odpowiedz na
pytanie zespolu kontrolujacego, prezydent miasta Gdyni wyjasnil, ze ,.w koncowych
tygodniach roku 2015 brak bylo w budzecie miasta Srodkéw finansowych na pelne
przystosowanie wszystkich lokali (...). W przyszlosci planowana jest za$ adaptacja podjazdu
poprzez wykonanie stalego najazdu”.

Sposob przeprowadzenia ofwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych
prowadzacych dzialalno§¢ pozytku publicznego w celu powierzenia im prowadzenia
polowy punktow nieodplatnej pomocy prawnej

Zgodnie z przepisami u.n.p.p. organizacj¢ pozarzagdowa wylania sie w otwartym

konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze wybrane organizacje zostaly wylonione
W otwartym konkursie ofert, ogloszonym przez prezydenta miasta Gdyni zarzgdzeniem z dnia
3 listopada 2015r. Ogloszenie zostalo zamieszczone w siedzibie Urzedu Miasta Gdyni,
Biuletynie Informacji Publicznej oraz stronie internetowej organu.

W ogloszeniu zawarto informacj¢, ze prezydent Gdyni po zasiegnieciu opinii komisji
oceniajgcej podejmie decyzj¢ o wyborze oferenta, ktéremu zostanie przyznana dotacja.
Kryteria brane pod uwage przy wydawaniu opinii podzielono na kryteria oceny strategicznej
oraz oceny jakosciowej. Jako kryteria oceny strategicznej okreslono:

1. doswiadczenie organizacji w udzielaniu porad prawnych ponad wymagane minimum
2 lata,

2. doswiadczenie osob, ktore beda udziela¢ porad prawnych ponad wymagane minimum
3 lata,

3. dysponowanie lokalem gminnym umozliwiajgcym zorganizowanie punktu lub
punktow nieodplatnej pomocy prawne;j,

4. zalozenie udzielania porad przez adwokatow, radcow i doradcow podatkowych
zamiast 0sOb okreslonych w art. 11 ust. 3 pkt 2.

Ustalone kryteria oceny jakosciowej to:

1. ocena zakladanej wykonalnosci zadania (w tym doswiadczenie organizacji i kadra
przewidziana do realizacji zadania),

2. ocena trwalosci/cigglosci zakladanych rezultatow realizacji zadania,

3. ocena adekwatnosci zaktadanych dzialan do potrzeb lokalnych,

4. ocena zakladanej efektywnosci wykorzystania dotacji.

Nalezy zauwazyé, 2ze okreSlenie kryterium dysponowania lokalem gminnym
umozliwiajgcym zorganizowanie punktu lub punktéw nieodplatnej pomocy prawnej jest
niezgodne z u.n.p.p. ze wzgledu na fakt, ze wyznaczenie lokali powinno nastapi¢ przed
ogloszeniem otwartego konkursu ofert. Wyznaczenie lokalu ma jedynie znaczenie
organizacyjne i nalezy do obowigzkow powiatu.

'" (akta kontroli str. 114-117)
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Odpowiadajac na pytanie zespotu kontrolujacego dotyczace powodu takiego dziatania,
w pi$mie z dnia 8 lutego 2016r. o sygn. SO0.1710.3.2016'" prezydent miasta Gdyni wyjasnil,
ze ,krytertum dysponowania lokalem gminnym (nie wlasnym) zostalo zawarte w celu
wykorzystania potencjalu organizacji pozarzadowych do trafnego diagnozowania potrzeb
wystepujacych wsréd spolecznosci lokalnych w miejscach codziennego dzialania tych
organizacji, co pomoglo w trafnym okresleniu, ktére sposrod powiatowych lokali przeznaczyé
na miejsca udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej
zostaly wigc umieszczone w miejscach, gdzie organizacje pozarzadowe, korzystajac z faktu
pracy najblizej potencjalnych beneficjentéw tej pomocy, zdiagnozowaty istniejace potrzeby,
a jednoczesnie w miejscu bedacym w zasiegu lokalu nalezacego do miasta”.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia, nalezy zauwazyé, ze prezydent miasta Gdyni
mial prawo konsultowaé z innymi podmiotami kwesti¢, w ktérych miejscach powinny by¢
usytuowane punkty pomocy prawnej, jednakze nie moglo by¢ to przedmiotem oceny
w otwartym konkursie ofert.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci jest bledna interpretacja przepiséw ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnei.

Zalecenia:

Biorac pod uwagg powyzszg oceng, uwagi i wnioski, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz.1092) (dalej: ustawa
o0 kontroli), zalecam:

1. w przypadku tegorocznej realizacji zadania - przed ogloszeniem otwartego konkursu
ofert na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 roku wyznaczyé
lokale, w ktorych bedzie prowadzona nieodptatna pomoc prawna, a nast¢pnie wskazac
je w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na prowadzenie tych punktow:

2. nie zawiera¢ w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na prowadzenie punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 roku kryterium oceny merytorycznej, ktore
prowadzitoby do oceny biorgcych udziat w konkursie organizacji pod katem
dysponowania przez nie lokalem gminnym.

W zwigzku z powyzszym proszg o przeslanie listy wyznaczonych lokali, a nastepnie
zarzadzenia prezydenta miasta Gdyni w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w 2017r. niezwlocznie po podjeciu
ww. dziatan, celem weryfikacji wykonania zalecen.

Jednoczesnie informuj¢, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguia $rodki odwolawcze.

Z powazaniem

WOJEWODA POMORSKI

'! (akta kontroli str. 114-117)
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