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osoby dokonujqcej wylqczenia

Szanowny Pan
Patryk Felmet
Radny Miasta Gdyni

OdpowiedZ na interpelacjg z dnia 22 kwietniz2016 r. w sprawie zwrotu nieruchomo5ci

W odpowiedzi na interpelacjg z dnia 22 kwietnia 2016 r., dotycz4c4 zwrotu czg(:ci
wywlaszczonej nieruchomoSci na rzecz Pana odnoszac sie do
postawiony ch zapytan uprzej mie wyj aSniam co nastgpuj e :

Ad" 1- OdnoSnie podstawy wydania decyzjiPrezydenta Miasta Gdyni z dnia28.04.1999 r., Nr
MG-72211731991HW, zauwa2y6 nale2y, 2e decyzjata zostala wydana na podstawie przepis6w
obowi4zuj4cych w dacie rozpatrywania wniosku, tj. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomoSciami, a w szczeg6lnoSci w oparciu o przepisy arl. I37 i art. 229.
Podstaw4 wywlaszczenia nieruchomoSci byto przeznaczenie jej na cele budownictwa
spoldzielczego. Prowadzone postgpowanie wykazalo, 2e cel, dla kt6rego wywLaszczono
nieruchomoSi, zostal zrealizowany. Ponadto osobn4 przeslankq odmowy zwrotu byt art.229
u.g.tr., stanowi4cy,2e: ,,roszczenie, o kt6rym mowa w art. 136 ust. 3, nie przysluguje, jeaeli
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy nieruchomo(i6 zostaLa sprzedana albo oddana
w uZytkowanie wieczyste osobie ftzeciej, a prawa nabywcy zostaLy ujawnione w ksigdze
wieczystej" (D2.U.1997.I15.741).Taka sytuacja miala miejsce w odniesieniu do dziaLki rr
7371196.

Ad.2 - W przedmiocie zapytania:,,na jakiej podstawie zostil.a ponowna decyzja o odmowie
w obliczu wyroku wSA sygn. II SA/GD 228410I (...)", nale|y zauwaLyc, ze powolywany
wyrok uchyla decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 18 stycznia 2001r.(kt6rautrzymaNaw
mocy decyzjg Prezydenta Miasta Gdyni) oruz poprzedzaj1cq jq decyzjg Prezydenta Miasta
Gdyni z dnia 28 kwietnia I999r. (o odmowie zwrotu).Wyrok uchylaj4cy decyzje obu instancji
podyktowany byl zmiarr4 stanu prawnego, ktora zaszla w toku rozpatrywania sprawy, aktSra
doty czyNa wlaSciwo Sci organ6w.

W powolywanym orzeczeniu mohna przeczytaI: ,,Wylqczenie osoby prezydenta miasta
od udzialu w postgpowaniu powoduje, 2e orgqn administracji (organ wykonawczy gminy)
staje sig niezdolny do zalatwienia sprawy (art. 26 $ 3 k.p.a.), w nviqzku z czym sprawa
podlega zalatwieniu przez wojewodg jako organ wyiszego stopnia nad prezydentem miasta
(art. 26 $ 2 k.p.a.). Wskazat przy tym nale2y, 2e organ ten ma moiliwoii wyznaczenia do
zalatwienia sprawy inny podlegly sobie organ".



Wyrok uchylaj4cy decyzje obu instancji, jako element kontroli dzialalnoSci administracji
publicznej, skutkowal koniecznoSciE rozpatrzenia sprawy niejako ,,od nowa" przed, organem
I instancji, czyli vqYznaczonym przez Wojewodg Pomorskiego- Staiost4 puckim,
wykonuj4cym zadania z zakresu administracji rzqdowej. ZaznaczyE nalezy, ze w wyniku
uchylenia decyzji obu instancji- Gmina Miasta Gdyni nie stracila pia*u wlasnoSci
przedmiotowej nieruchomoSci.

W dalszej kolejnoSci S4d zwr6cil uwagg, ,, na brak w aktach administracyjnych
urzgdowego odpisu z lrsiggi wieczystej, na podstawie ktdrego bez wqtpliwoici mozn-aby
sfwierdzit, kiedy wpisano prawo uzytkowania wieczystego przedmiotowej dziqlki i na jakiij
podstawie. Takiego dokumentu nie moze zastqpi| notatka slu1bowa pracownika orgonL
administracyjnego wykonana na podstawie osobistego oglqdu lcsiqy wieizystych", przy iry^
zaznaczy1 nale?y , ze ustalenia zawarte w notatce zostaly p62niej potwierdzone przez nowo
W znaczony organ pr ow adzqcv p o stgp owanie.

Starosta Pucki, wykonuj4cy zadania z zal<resu administracji rz4dowej , d,ecyzj4 z dnia
17 maja 2006 r. orzek| o umorzeniu postEpowania. NaleZy odkreslid, ze prezyd,ent Miasta
Gdyni wystgpowal jedynie jako strona postgpowania. W uzasadnieniu decyzji, w
powolaniu na wyrok NSA z dnia 16 listopada 200Cr., sygn. akt I SA 1539/99) wskazan6: ,,W
przepisie art. 229 ustawy z 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami roszczenie o zwrot
nietuchomofci zostalo wylqczone (ustawodawca poslu2yl sig nurotem "nie przysluguje,,),
ieteli przed dniem wejScia w Zycie ustawy nieruchomoii zostala sprzedana albo odduna w
uiytkowanie wieczyste osobie trzeciej, a prawa nabywcy zostaly ujawnione w ksigdze
wieczystei. Uzytym przez ustawodawcA pojgciom nale2y nadat takq trei6, i2 roszczenie to nie
mo2e byt zrealizowane nq drodze postgpowania administracyjnego. Oznacza to, te tqdanie
zwrotu takiei nieruchomoSci nie powotluje wszczgcia postgpowania (art. 61 S I i 3 kpa), a
ieili organ - mimo tei przeszkody - wszczql postgpowanie, pocllega ono umorzenii jako
bezprzedmiotowe na podstawie urt. 1r5 $ I kpa, Nie jest bowiem dopuszczalny iwrot
nieruchomoici, kt6rq stata sig wlasnoiciq innego podmiotu nii Skarb Paristwa lub jednostka
samorzqdu terytorialnego, jak r6wniei z punktu widzenia wymagari prawa nie jest
dopuszczalny zwrot nieruchomoici na rzecz poprzedniego wlaiciciela, ktdra wprawdzie jest
wlasnoSciq Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, lecz zoitalo na niej
us t un owio ne p raw o uiy tkow ania w ie czy s t e g o.',

Starosta Pucki przynaimniej dwukrotnie zwracal sig do S4du Rejonowego w Gdyni-
Wydzial V Ksi4g Wieczystych, w celu wlaSciwego ustalenia stanu fakty"rttego. Juk czytamy
w ww. decyzji: ,,Zgodnie z odpisem z ksiggi wieczystej KW nr 87.18 z dnia 5 listopada 1998
r. o r. rze^z Sqd Rejonowy w Gdyni, wlaicicielem
nier m2 polozonej w Gdyni przy ul. Krokowskiej
iest q 2 marca 1993 r. Natomiast jako uiytkownik
wieczysty przedmiotowej nieruchomoflci Jiguruje Gdyriska Spdldzielnia Mieszkaniowa w
Gdyni,"

Pismem nr Ko 12/06 z dnia 11 kwietnia 2006 r., Sad Reionowv w Gdvni Wvdzial V
w ksiedze wieczvstei KW Nr 8718

te nr 803/1 nuI
1972 r. 1755/72 Biura N, wGd

kowania marca 197
Na skutek wniesionego przez Pana , odwolania, w dniu 26 czerwca

2006 r. decyzjg wydal organ II instancji- Wojewoda Pomorski. Orzeczeniem tym
utrzymal w mocy decyzjg o umorzeniu postgpowania. Wojewoda uznal, Ze ,,decyzja
Starosty Puckiego, wykonujqcego zadania z zalvesu qdministracji rzqdowej, wydana toitito
zgodnie z zasadqmi i trybem przewidzianym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomoSciami", a ponadto: ,,Nale2y stwierdzit, i2 Starosta Pucki w spos6b



wyczerpuiqcy zebral i rozpatrzyl caly material dowodowy i orzekl w przedmiotowej sprawie
tylko na podstawie ustalonych fah6w ".

Wojew6dzki S4d Administracyjny w Gdar[sku wyrokiem z dnia 2l lutego 2007 r.,
sygn akt II SA/Gd 467106 oddalil skargg pana , na decyzjE-Wojewody
Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2016r. W uzasadnieniu r6wniez stwierdzono, ze organy
orzekajqce w sprawie nie naruszyly prawa.

Naczelny S4d Administracyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2008 r., o sygn. akt I
osK 1010/07, oddalil skargg kasaryjn4 pana, .itwierdzaj 4c ,i,e nie ma
ona usprawiedliwionych podstaw.

Ad. 3- Nawi4zuj4c do zapytania, ,,czy zapisy w ksigdze wieczystej potwierdzajq, Le celem
v'rywlaszczenia nie bylo wybudowanie na obszarze dzialki osieaia mieszkaniowego, a
jedynie wykorzystanie nieruchomoSci jako placu budowy osiedla, w mySl uzasadnienia WSa
o sygnaturze akt przedstawionej powylej?-, wskazujg , Ze w wyroku Naczelnego S4du
Administracyjnego z dnia 23 czerwca 2008 r., o sygn. at<t t OSk 1010107, d,otyczqcym
niniejszej sprawy, stwierdzono, 2e: ,,Podzielit r6wnie2 nalezy stanowisko sqdu pierwizej
instancj
t'tst. -3 u.g.n. Zqdanie skar2qcego o nttrotwltwlaszczonej nieruchomoiciw trybie art. 136 ust.
3 zd' pierwsze ustawy o gospodarce nieruchomoiciami nie moglo podlegai merytorycznemu
rozpatrZeniu przez organy,

nosct n
PodkreSlenia wymaga, 2e zgodnie z przepisem ar1. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r

prawo o postgpowaniu przed s4dami administracyjnymi.- ocena prawna i wskazania co do
dalszego postgpowania wyratone w orzeczeniu s4du wi42A w sprawie organy, kt6rych
dzialanie, bezczynnofi(, lub przewlekle prowadzenie postgpowania bylo przedmioiem
zaskarZenia, atakLe sQdy, chyba 2e przepisy prawa uregty zmianie.
Na marginesie wskazai jednak nale?y, 2e celem v,rywlaszczenia przedmiotowej dzialki- jak
wynika z tresci aktu notarialnego z dnia22 maja 1969r.- bylo budownictwo spbldzielcze.

Ad. 4- Dzialka bgd4ca przedmiotem postgpowania o zwrot, znajdt$e sig w uzytkowaniu
wieczystym Gdynskiej Sp6ldzielni Mieszkaniowej na podstawie zawartq umowy
wieczystego uZytkowania z dnia 11.02.1972r., Rep.A Nr 1755 na rok 1972. W-zwiqzku|
raYznaczeniem przez Wojewodg Pomorskiego (postanowienie z dnia 07.09.2005r., Nr RR-
GK.IIVLB/7724-137105) Starosty Puckiego ,wykonuj4cego zadania z zakresu administracji
tzEdowej, do prowadzenia sprawy z wniosku o zwrot przedmiotowej nieruchomoSci , caloji
posiadanych akt sprawy zostala przeslana do wyznaczonego organu- w zalqczeniu do w/w
postanowienia.
Gmina Miasta Gdyni jako strona postgpowania dysponuje jedynie kserokopi4 ww.
dokumentu, oryginal umowy z pewnoSciq znajduje sig w ksigdze wieczystej prowadzonej
dla pr zedmiotowej nieruchomo Sci.

Ad. 5- Zgodnie z pkt. 2 niniejszej odpowiedzi na interpelacjg, wskaza(, nale|y, Ze odpisy z
ksiggi wieczystej byly gromadzone przez Starostg Puckiego, kt6ry jako organ I instancji
prowadzil postgpowanie o zwrot dotycz1ce przedmiotowej dzialki. Z uzasadnienia decyzji"z
dnia 17 maja 2006 r., Nr GN-722111711712005/06 wynika, Le zostaNa ona wydana-po
uzyskaniu v,,yczerpujqcych informacji z S4du Rejonowego w Gdyni- Wydzial-V Ksi4g
Wieczystych. Ponadto podkreSli6 nale|y,2e ksiggi wieczyste stanowi4 gwarancjg pewnoSci
obrotu nieruchomoSciami i zgodnie z przepisem art. 3 ust.l ustawy z diia 6lipcalggZ t. o
ksiggach wieczystych i hipotece, domniemywa sig, 2e prawojawne z ksiggi wieczystej jest
wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawrlym.

w dec



Ad. 6 - Dzialka o pow. 54I m2, stanowi4ca czgsi nieruchomoSci o lqcznej powierzchni
1037 m2, oznaczonej w dacie wywlaszczenia jako dzialka nr 7371196, zapisinij w KW Nr
3607, zostala przejEta na rzecz Skarbu Paristwa aktem notarialnym z dinia 22 maja 1969r.,
Rep. A Nr 6817 na 1969 rok. Zgodnie z tresci4 zawiadomienia Panst*o*.go Biura
Notarialnego w Gdyni z dnia 16 czerwca 1969r., z ksiggi wieczystej KW Nr 3607,
urzqdzonej dla nieruchomosci o obszarze 1037 m2, stanowi4cej wlasnosi

, zostaNa odlqczona WwLaszczona czg36, dla kt6rej zalo2ono ksiggg wieczyst4
KW Nr 8337' w kt6rej jako wlaSciciel wpisany zostal Skarb Pafstwa - Prezydium lztiejst<iej
Rady Narodowej w Gdyni- wydzial Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.
W dacie wydania decyzjiPrezydenta Miasta Gdyni z dnia 28 kwietnia tgggr,, Nr MG-
722I173199/HW,dla wywNaszczonej nieruchomoSci, stanowi4cej wlasnoS6 Gminy Miasta
Gdyni, z wpisem prawa uZytkowania wieczystego na rzecz Gdyriskiej SpOtdzietni
Mieszkaniowej, prowadzona byta ksigga wieczysta KW Nr g71g.

Ad. 7- Odnosz4c sig do mocy prawnej notatki sluZbowej, wskazad trzeba, Ze v,rykej
wymieniona notatka w dalszym postgpowaniu (po uchyleniu decyzji organu I i II instancji
wyrokiem WSA w Gdarisku o sygn. akt II SA/GD 2284101) nie byla braiapod uwagg prr",
organ rx}znaczony po zmianie stanu prawnego (Starostg Puckiego wykonuj4cego zadaniaz
zakresu administracji rz4dowej). Organ ten samodzielnie podejmowal dzialania zmieruaj4ce
do jak najpelniejszego wyjaSnienia stanu faktycznego, pomijaj4c ustalenia PrczydentaMiasta
Gdyni poczynione w postgpowaniu prowad zonym przed, zmianq stanu prawne go.

Ad. 8- Jak zostalo juL wczesniej podkreslone, notatka stanowila dow6d w postgpowaniu
ptzed Prezydentem Miasta Gdyni, kt6rego decyzja zostala uchylona, gdyZ wedle nowej
regulacji Ptezydent Miasta Gdyni przestal by6 wladny do wydawania wi4zqcyci
tozsttzygnigl w zakresie zwrotu Wwlaszczonych nieruchomoSci, kt6rych aktualnie
wlaScicielem jest Gmina Miasta Gdyni. Od tej pory Gmina Miasta Gdyni wystgpowala w
niniejszej sprawie jedynie na prawach strony.

Reasumuj4c , w niniejszej sprawie zapadly nastgpuj4ce orzeczenia:

l. decyzja Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 28.04.1999 r., Nr }y'rc-722ll73l99lHW- o
odmowie zwrotu nieruchomoSci,

2. decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 18 stycznia 2001 r.,Nr GN.VIIL722Il42lg8l00- o
utrzymaniu w mocy decyzji Prezydenta Miasta Gdyni,

3. wyrok WSA w Gdafrsku z dnia 26.04.2005r., sygn. akt II SA/GD 22\4l0l- uchylaj4cy
decyzjg P rezy denta Miasta Gdyni oraz decyzjg woj ewody pomorskie go,

Dalej nast4pilo:

-Wznaczenie innego ni?Prezydent Miasta Gdyni (kt6ry wskutek zmiany przepis6w stat sig
v'rylqczony od orzekania w sprawach zwrotu nieruchomoSci, kt6rych wlaScicielem jesi
Gmina Miasta Gdyni), organu do prowadzenia spravty,
- Starosta Pucki wykonuj4cy zadania z zal<resu administracji ruqdowej, na mocy
postanowienia Wojewody Pomorskiego z dnia 07.09.2005 r., Nr RR-GK.III|LB|7724-
I 3 7 / 0 5, zo stal W znaczo ny do pro wad zenia pr ze dmi oto wej sprawy,



4. decyzja Starosty Puckiego wykonuj4c ego zadania z zal<resu administracji rz4dow ej z dnra
17 maja2006 t., Nr GN-722111711712005106- o umorzeniu przedmiotowego postgpowania,
( w powotanirtna art.229 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)

5. decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2006 r., NR RR-GK.IIIIAD,7724-
189106, utrzymuj4ca w mocy decyzjE o umorzeniu postgpowania,

6. wyrok z dnia 21 lutego 2007 r., sygn akt II SA/Gd 467106, Wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego w Gdarisku oddalaj4cy skargg pana na 

-decyzjg

Wojewody Pomorskiego,

7. wyrok Naczelnego S4du Administracyjnego z dnia23 czerwca2008 r., sygn. akt I OSK
1010107, oddalajqcy skargg kasacyjn4

Nastgpnie zlohono ponowny wniosek o zwrot ( 28.12.2009r.)- wskutek czego Wojewoda
Pomorski ponownie wydal postanowienie z dnia 04 lutego 20l0r.,Nr wG.III lBSol7724-1110
o wznaczeniu Starosty Puckiego do prowadzeniapostgpowaniao zwrot.

8. decyzja Starosty Puckiego z 1 czerwca 2010 r., Nr GN-7221-2-lll0- o umorzeniu
postgpowania (powaga rzeczy o s4dzonej ),

9. decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 2I paldziernika 2010 r., Nr WG:III:ZSfT2 -
31912010, utrzymuj4ca w mocy decyzjg Starosty puckiego,

10. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 24 lutego 2017 r., sygn. II SA/Gd 893/10- oddalaj4cy
skargg Pana na ww. otzeczenie.

Zaakcentowania wymaga, 2e postgpowanie dotycz4ce dzialkinr 803/196, k.m.19, bylo
prowadzone zgodnie z obowiqzuj4cymi przepisami prawa i podlegalo m.in. kontroli s4dowej,
wl|czaiqc w to Naczelny S4d Administracyjny, kt6ry Ladnych uchybieri nie wykazal.

Jednoczesnie informuj Q , Le w dniu 28 maja 20r4r. pan I wyst4pil do
Ptezydenta Miasta Gdyni, wykonuj4cego zadanie starosty z zal<resu administracji rzqdowej z
ponownym wnioskiem o zwrot nieruchomoSci (wchodz4cej obecnie w sklad dzialki
oznaczonej nr 1333).
Postanowieniem z dnia 29 lipca 2014r., Nr NSP-IIL7581.3.18.2014.MB, Wojewoda
Pomorski do prowadzenia sprawy wyznaczyN Prezydenta Miasta Gdariska , wykonuj4cego
zadanie starosty z zal<resu administracji rz4dowej. Postgpowanie jest w totu, o- 

"ry-^wnio skodawca j est na biez4co informowan y przez organ pr ow adz4cy .


