UCHWALA NR /15
RADY MIASTA GDYNI

w sprawie skargi Pani EK na dziatabddyrektora Miejskiego €odka Pomocy Spotecznej
w Gdyni.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnima8ca 1990 r. 0 samadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515 ze zm. - Dz.U.2015, poz. 1045, poz. 188Q)w. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwBQLr.

Kodeks posfpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. p@8), Rada Miasta Gdyni uchwalz
nastpuje:

8 1.Uznaje s¢ brak zasadni skargi na dziataln@ Dyrektora Miejskiego &@odka Pomocy
Spotecznej w Gdyni, zimnej przez PagiEK w 15 lutego 2016 r.

§ 2 Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczaca Rady Miasta Gdyni:

Joanna Zielinska



UZASADNIENIE

Pani EK w dniu 15 lutego 2016 r. wniosta skamga dziatalné¢ Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni, zarzgcayrganowi niezgodne z prawem:
- obsadzenie stanowiska kierowniczego w strukturdibjskiego Grodka Pomocy
Spotecznej w Gdyni,
- nieprawidtowdci we wszczciu procedury Niebieskiej Karty, w ktérej syn skgarej
zostat zidentyfikowany jako sprawca przemocy,
- odmowe dostpu do dokumentéw zgromadzonych w ramach procedugpibbkiej
Karty,
- nieprzeprowadzenie wywiaduwodowiskowego w ramach procedury Niebieskiej Karty,
— oraz niezgodne z prawem przekazagoowi dokumentow, zgromadzonych w ramach
procedury Niebieskiej Karty.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Rewizyjna, dajgca w imieniu Rady Miasta Gdyni,
przeprowadzita pogpowanie wyjdniajgce, w trakcie ktdrego nie stwierdzon@adnych
uchybier czy nieprawidtowséci, w szczegolngi noszcych znamiona czynu zabronionego
prawem, w przedmiocie zatrudnienia powinowatej &@aj na stanowisku kierownika jednej
z placowek funkcjonacych w strukturach organu, jak rowaienie stwierdzono
nieprawidtowdci we wszczciu procedury Niebieskiej Karty.

Za powyszym stanowiskiem komisji przemawiat ponadto faktskazaca, poza niejasnymi
oskareniami, nie przedstawitaadnych dowodow na poparcie formutowanych zarzutow.
Dokumenty i wyjdnienia przedstawione przez organ nie budzity naastmgtpliwosci, byty
rzetelne i kompletne.

Odnoszc sk do zarzutu odmowy udaginienia przez pracownikow MOPS dokumentacji
zgromadzonej w toku realizowania procedury NiebggdKarty naley wskazé&, ze prawo do
uzyskania dokumentacji posiagayytacznie osoby posiadgje stosowne upowaienie, tj.
cztionkowie grupy roboczej, przydzieleni do konkeginindywidualnej sprawy oraz
przewodniczcy zespotu interdyscyplinarnego. Obstugrganizacyjno — technicgrezespotu
interdyscyplinarnego zapewnia z kolgégradek pomocy spotecznej (art. 3a ust. 9 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocyodzinie - Dz.U. z 2015 r. poz. 1390 ze
zm. — dalej: ,ustawa”). @odek ten, jak wynika z orzeczenia Wojewddzkieggds
Administracyjnego we Wroctawiu, sygn. akt IV SAB/\}66/14 z dnia 14 pgdziernika 2014
r., dotycacego udosfpniania dokumentacji zwzanej z Niebiesk Kartg, jest tylko
dysponentem tego, co zostato udokumentowane wpmkuzespotu interdyscyplinarnego czy
grupy roboczej. Udokumentowane dziatania (810 Rozplaenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzénia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Kartgtaz wzory formularzy
.Niebieska Karta” - Dz.U. Nr 209, poz. 1245 - dalefozporzdzenie”) nie stanowi
informacji publicznej. Wytworzone bowiem dokumentie 3 dokumentami urgdowymi,
zdefiniowanymi w art. 6 wust. 2 wustawy zdnia 6 wma 2001r. o dospie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 20%8 zm.), a wic nie § to ,dane
publiczne”.

Skarga nie dotyczy sprawy w takim znaczeniu, jaRedaje si sprawie karnej, czy
administracyjnej, w ktorych zapadajokreslone rozstrzygricia kaiczace posgpowanie
(karne, administracyjne). Przeciwdziatlanie przemowy rodzinie nie odbywa si w
»postepowaniu”. Ustawodawca nieprzypadkowozyll sformutowania ,procedura”, a
wszczcie te] procedury nie nagiuje poprzez wydanie stosownego postanowienia, lecz



poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta = Rowot& si¢ takze naley na nakaz
zagwarantowania rodzinie bezpieigiva (jak podkrda WSA we Wroctawiu, w wyroku z
dnia 14.10.2014 r., sygn. akt IV SAB/Wr 166/14), waec podgcia stosownych dziata
interwencyjnych, separowania oséb w czasie progetant. 17 ust. 2 rozpogdzenia) oraz
zakaz przekazywania formularza ,Niebieska Karta - d3obie, wobec ktorej istnieje
podejrzenie,ze stosuje przemoc w rodzinie. Na pracownikach arganzy rowniez
obowigzek zachowania poufda informacji i danych uzyskanych w czasie realjzac
procedury, naloony przez ustawodawaa cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, z uwagi
na niepubliczny charakter tego, co zostato udokuovesne przez zespét. Na poparcie
powyzszego stanowiska przywdtanozna postanowienie WSA w Gorzowie WIKp. z dnia 13
grudnia 2013 r. - sygn. akt. Il SA/Go 883/13 — prasvie dotyczcej udosgpnienia na
wniosek strony informacji dotygzej procedury ,NK” (poinformowano wnioskodawyciz
zgodnie z najnowgzwyktadng art. 34 ustawy o ochronie danych osobowych, danerte

w Niebieskiej Karcie nie magby¢ udostpniane nawet osobie, ktérej te dane dogycz2wW
cytowanym postanowieniu a8 wskazal, 2 zesp6t interdyscyplinarny nie jest organem
administracji publicznej ani w znaczeniu ustrojowyiaden przepis prawa nie okie go w
ten sposob), ani tefunkcjonalnym gaden przepis prawa nie powierzyt mu do wykonywania
zada z zakresu administracji publicznej, w formie ckoeej w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o0 popbwaniu przed glami administracyjnymi - Dz.U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm.). W konkluzji orzeczenia WSA podliiteze gdyby racjonalny ustawodawca
zamierzat przyznma temu podmiotowi prawo do wydawania rozstrzygno charakterze
wiladczym i wizacym, to uregulowatby to wprost w stosownym akciavpmym. Skoro ani
zespot ani jego przewodnigzy nie posiadaj kompetencji do wydawania aktéw, ktére w
sposob prawny ksztattujprawa i obowjzki stron, nie ména uznd, ze § w znaczeniu
funkcjonalnym organami administracji publicznej.

Dodatkowo zauway¢ nalezy, iz takze Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w
decyzji z dnia 14 maja 2013 r. (sygn. akt DOLiIS/D&Z5/13) podkrdit, iz w art. 9c pkt 2
ustawy ustanowiona zostala tzw. tajemnica zawodowbowhzujagca przywotanych
(nieokrglonych) w skardze pracownikéw socjalnych, a stosewdo tréci art. 9c ust. 2
ustawy, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnegozogaup roboczych zobowzani g do
zachowania poufrigi wszelkich informacji i danych, ktére uzyskalizgrrealizacji zad& o
ktérych mowa w art. 9b ust. 2 i 3. Ob@aek ten rozeiga s¢ takze na okres po ustaniu
cztonkostwa w zespole interdyscyplinarnym oraz wpgch roboczych. Rozpadzenie
przewiduje natomiastze dokumentacja Niebieskiej Karty jest przekazywamgacznie
organom wihciwym do prowadzenia pagiowania przygotowawczego w przypadku
podejrzenia popetnienia przgsstwa (8 10 rozpogzzenia).

Z uwagi zatem na wyfae wyhczenie stosowania przepisOw regatyich prawa strony
w postpowaniu administracyjnym w zakresie procedury doggej Niebieskiej Karty, uzréa
nalezy, ze podniesione przez skaca zarzuty nie znajdgjoparcia w obowjzujgcym stanie
prawnym. Skatgca zostata natomiast poinformowana prz@odek o tym fakcie pismem z
dnia 6 czerwca 2015 .

Podnoszony przez skarca zarzut nieprzeprowadzenia wywiadrodowiskowego rownie
nie znajduje zadnego potwierdzenia w #@ obowhzujacych przepisow. Procedura
Niebieskiej Karty jest bowiem swoistodiebng od pos¢powania administracyjnego, foam
wykonywania dziatania organéw witadzy publicznej. A8scie procedury nagpuje nie w
wyniku sporadzenia wywiadu, lecz — zgodnie z 8 2 ust. 1 rozpmwenia - poprzez
wypetienie formularza ,Niebieska Karta - A” przpezedstawiciela jednego z podmiotéw
wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy, w obe@mimsoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,



ze jest dotkngta przemog w rodzinie.

Odnoszac sk do ostatniego zarzutu nalewskazé, ze zgodnie z art. 248 § 1 Kodeksu
postpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 zz®.), kady obowhjzany jest
przedstawd, na polecenie gslu, w oznaczonym terminie i miejscu dokument znaju
sic w jego posiadaniu i stanoyay dowodd istotny dla rozstrzygmia sprawy, chyba
ze dokument zawiera informacje niejawne. W oparcpowyzsze dokumenty zgromadzone
w toku realizacji procedury Niebieskiej Karty zdgtaprzekazane nazadanie Sdu
Okregowego w Gdasku, w celu wiczenia ich do akt prowadzonego ppsiwania

cywilnego.

W swietle powyszego naley uzna, iz skarga Pani EK na dziatalitoDyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni jest niezasadna.

Uchwata podlega nadzorowi wykonywanemu przez WogRomorskiego.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o0 sposalamwiadomienia skargi w rozumieniu
art. 237 8 3 w zwizku z art. 238 § 1 Kodeksu pggbwania administracyjnego.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu ppstvania administracyjnego Rada Miasta Gdyni
informuje, & ,w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenzastata uznana
za bezzasadni jej bezzasadrimi wykazano w odpowiedzi na skarga skatacy ponowi
skarg bez wskazania nowych okoliczwn, organ wiaciwy do jej rozpatrzenia nie
podtrzyma swoje poprzednie stanowisko z odpowigdr@dnotacg w aktach sprawi,
bez zawiadamiania skjzego”.

Przewodniczcy Komisji

Stanistaw Borski



