UCHWAŁA NR  …./ …. /14
RADY MIASTA GDYNI

z  dnia …………. 2014 r.

w sprawie skargi pani XXXXXXXXXXX. 
Na podstawie art 15 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z późn. zmianami
), w zw. z art. 229 pkt 3 k.p.a. (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późn. zmianami
), Rada Miasta Gdyni uchwala, co następuje:

§ 1

Uznaje się brak zasadności skargi Pani XXXXXX z dnia 15 kwietnia 2013 r.,              składanej na działalność Prezydenta Miasta Gdyni.  
§ 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

dr inż. Stanisław Szwabski

UZASADNIENIE

Dnia 26 lutego 2014 r. Rada Miasta Gdyni podjęła uchwałę nr XL/831/14 w sprawie skargi pani XXXXXXX. W toku kontroli zgodności z prawem uchwał samorządu gminnego, wojewoda pomorski, jako organ nadzoru, rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 27 marca 2014 r. stwierdził, że uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa i stwierdził jej nieważność. Podstawą takiego rozstrzygnięcia była lakoniczność uzasadnienia, w szczególności nie przywołanie uzasadnienia faktycznego ani prawnego podjętej przez Radę Miasta uchwały.

Pani XXXXXX jako osoba korzystająca z działki usytuowanej w Gdyni przy ulicy XXXXXXX, o powierzchni 313 m kwadratowych, na której na podstawie zezwolenia na budowę tymczasową zakład został wybudowany, i następnie rozbudowany, skarży się na odmowę na wielokrotnie składane przez nią wnioski o bezprzetargową sprzedaż wyżej wymienionej działki. Ponadto, w toku prowadzonych starań o bezprzetargową sprzedaż, wygasła dziesięcioletnia dzierżawa, a kolejna umowa została zawarta jedynie na trzy lata, co znów uniemożliwiło jej ubieganie się o bezprzetargową sprzedaż, której jednym z warunków jest dziesięcioletnia dzierżawa.

W toku prowadzonego postępowania – między innymi spotkania Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska z p. XXXXXX oraz przedstawicielami stosownych komórek urzędu miasta, uzyskano między innymi stanowisko Wydziału Polityki Gospodarczej i Nieruchomości, w myśl którego, zgodnie z ustawą o gospodarce nieruchomościami, podstawowym sposobem sprzedaży nieruchomości jest przetarg. Sprzedaż bezprzetargowa jest wyjątkiem od zasady, którego nie można traktować rozszerzająco. Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nieruchomość może być sprzedana w trybie bezprzetargowym na rzecz jej dzierżawcy, jeżeli umowa dzierżawy została zawarta na co najmniej 10 lat, a nieruchomość ta została zabudowana na podstawie pozwolenia na budowę. W przypadku dzierżawionej przez panią XXXXXX nieruchomości, warunki te nie są spełnione. W związku z tym, że czynsz z tytułu umowy dzierżawy gruntu wnoszony był przez panią XXXXXX bardzo nieregularnie, obecna umowa dzierżawy została zawarta tylko na 3 lata, do 1 maja 2015 r. Do dnia dzisiejszego nie został także zmieniony status prawny wniesionego budynku z tymczasowego na stały, czas użytkowania budynku upłynął 31 grudnia 1995 r. W związku z tym, brak jest podstaw do sprzedaży nieruchomości w trybie bezprzetargowym.

Ponadto, Wydział Architektoniczno- Budowlany potwierdził fakt, że budynek wzniesiony na działce XXXXXXX został wybudowany jako obiekt czasowy – warsztat ślusarsko- spawalniczy z terminem rozbiórki do dnia 31.12.1995. Poinformował ponadto, że z punktu widzenia prawa budowlanego nie ma możliwości legalizacji przedmiotowego warsztatu, jak również nie jest możliwa kolejna zmiana decyzji o pozwoleniu na budowę w zakresie ustalenia nowego terminu rozbiórki, albowiem dokonanie takiej zmiany prowadziłoby do legalizacji samowoli budowlanej, w charakterze której obiekt ten aktualnie funkcjonuje.

Wreszcie – biorąc pod uwagę wyjaśnienia uzyskane od Prezydenta Miasta Gdyni – istotnym jest, że zamiarem organów samorządu nigdy nie było pozbycie się własności przedmiotowej działki, a zatem spełnianie czy niespełnianie przez skarżącą przesłanek pozwalających na ubieganie się o bezprzetargową sprzedaż nieruchomości, nie miało znaczenia w sytuacji, gdy gmina nie zamierzała pozbywać się własności – a możliwość skorzystania z wyjątkowego trybu możliwa jest nie tylko w sytuacji, gdy potencjalny nabywca spełnia przywołane w ustawie o gospodarce nieruchomościami przesłanki, ale przede wszystkim, gdy gmina zamierza zbyć nieruchomość, co w opisywanej sprawie nie miało miejsca. Taki zamiar nigdy nie był wyrażany ani w formie ustnej, ani pisemnej.

Biorąc pod uwagę uzyskane wyjaśnienia dotyczące stanu faktycznego i prawnego, Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska nie dopatrzyła się uchybień, które pozwoliłyby uznać skargę za zasadną, a jeśli ww. skarżąca ponowi skargę bez wskazania nowych okoliczności, to – stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego – Rada Miasta Gdyni może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego.
Przewodniczący Komisji

Zygmunt Zmuda-Trzebiatowski
* - ograniczono dostęp do informacji publicznej na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostępie do informacji publicznej, w związku z art. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych.

dnia: 12.06.2014 r.

imię, nazwisko i stanowisko służbowe osoby dokonującej wyłączenia: Katarzyna Manikowska, inspektor
� Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy została ogłoszona w Dz. U. z 2013 r. poz. 645; Dz. U. z 2013 r. poz. 1318; Dz. U. z 2014 r. poz. 379


� Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy została ogłoszona w Dz. U. z 2014 r. poz. 183





