Protokél Nr 2/2013

z kontroli zamowien publicznych
w Zespole Szkot Nr 12, ul. Sucharskiego 10 w Gdyni

Kontrole zamowien publicznych w Zespole Szkét Nr 12 w Gdyni przy ul. Sucharskiego 10
przeprowadzil: inspektor Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego — p. Matgorzata Okolotowicz,
na podstawie upowaznienia MN.1711.2.2013 z dnia 04.03.2013 r. Kontrole przeprowadzono
w dniach: 13.03.- 29.03.2013 r.

Zakres kontroli obejmowal realizacj¢ dostaw, ustug i robot budowlanych w 2012 roku
zgodnie z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010r. nr
113, poz. 759 z pozn.zm.).

Kontrole przeprowadzono na podstawie udostgpnionych przez jednostke rejestrow, dowodow
ksiggowych oraz innych dokumentéw, zwiazanych z udzielaniem i realizacjg zamdowien
publicznych.

W roku 2012, objetym okresem kontroli, Zespoét Szkét Nr 12 nie przeprowadzil procedur
wynikajacych z ustawy Prawo zamowien publicznych.

Dostawy (z wyjatkiem znacznej czesci zywnosci), ustugi i roboty budowlane byly
realizowane w oparciu o art. 4 pkt 8 Ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz wartosc
szacunkowa poszczegblnych zamowien nie przekraczata réwnowartosci 14  tys.euro.
ZamoOwienia te dotyczyly, m.in.:

- zakupéw: pomocy dydaktyczno-naukowych, materialow biurowych i konserwacyjnych,
prenumerat, wyposazenia kuchni szkolnej, mebli, bonéw pracowniczych, komputeréw
i sprzetu multimedialnego (projektory, rzutniki):

- ustlug: komunikacyjnych i hotelowych (m.in. Program Comenius), certyfikacyjnych
(podpis elektroniczny), ubezpieczeniowych, z zakresu opieki medycznej, przegladow
technicznych. naprawczych, pocztowych, dozoru strazackiego, stolarskich, bhp,
szkoleniowych;

- robot budowlanych: remontu pomieszczen sanitarnych, sal lekcyjnych, pomieszczen
szkolnych, wymiany stolarki okiennej (jednostka otrzymata dodatkowe $rodki na ten cel
w grudniu), remontu podlogi,

- dostawy mediéw: energii cieplnej, energii elektrycznej, wody, gazu.

W zakresie wydatkow eksploatacyjnych dotyczacych dostawy wody, gazu i ciepla, dostawy
sa realizowane w oparciu 0 umowy zawarte na czas nieoznaczony, w oparciu o art. 143 ust.
1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

Zespot Szkot Nr 12 ma réwniez zawarte umowy, o okresie trwania powyzej 12 miesigey,
ktorych warto$é nie przekracza 14 tys. euro, na: zakup i dostawe energii elektrycznej, srodki
czystosci, wywoz nieczystosei, ustugi telekomunikacyjne i internetowe, ochrong mienia,
serwisowanie oprogramowania (Progman).




W jednostce realizowane sa takze trzy 36-miesigczne umowy na dostawe zywnosci do
stotlowki szkolnej (odrgbne umowy na: migso, artykuly spozywcze, warzywa i owoce).

Wykonawey tych uméw, wedlug stanowiska Zamawiajacego, zostali wylonieni w wyniku
przetargu nieograniczonego. Informacja o jego ogloszeniu zostata opublikowana w biuletynie
informacyjnymi Urzedu Miasta Gdyni ,Ratusz” w dniu 14.10.2010r. oraz w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie Szkoly (od 10.10.2010r. do25.10.2010r.). W protokole
z postepowania Zamawiajacy wskazal, iz ogloszenie o zamowieniu, zostalo zamieszczone na
stronie internetowej, jednakze nie udokumentowal tego faktu. W wyniku przeprowadzonego
postepowania wyloniono wykonawcow poszezegdlnych czgsci:

- cze$¢ 1- dostawa produktow miesnych — ,,Mas-Drob” z Gdyni, ul.Pucka 28;
- cze§¢ 2 — dostawa warzyw i owocow — Delikatesy ,,Anna” z Gdyni , ul. Ptk Dabka 232;

- cze$é 3 — dostawa artykulow spozywezych — Witex Handel Sp. z o.0. z Gdyni,
ul. Hutnicza 40.

Wyniki postepowania zostaty opublikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
Szkoly oraz w dniu 23.11.2010r. na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gdyni. W dniu 02.11.2010r. zostaly zawarte umowy z wyzej wymienionymi
wykonawcami. Termin ich wykonania uptywa 02.11.2013r.

W zwiazku z nienalezytym wykonywaniem umowy przez dostawcg artykulow spozywezych
— Witex Handel Sp. z 0.0., jednostka rozwigzala z nim umowe w 2010r. i oglosila przetarg
nieograniczony na dostawe artykulow spozywczych w okresie 36 m-cy od daty zawarcia
umowy (ogloszenie ukazato si¢ 07.01.2011r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr
2996, w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Szkoly, w biuletynie informacyjnymi
Urzedu Miasta Gdyni ,,Ratusz”, na stronie internetowej Zamawiajacego). Wplynela jedna
oferta - Delikatesy ,,Anna” z Gdyni (ul. Ptk Dabka 232), z ktérymi dnia 28.01.2011r. zawarto
umowe. Termin jej wykonania uplywa 28.01.2014r. Po zawarciu umowy, dnia 14.02.2011r.
opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamowienia pod
nr 21450.

W 2012r., objetym kontrola, dostawy zywnosci do stolowki szkolnej byly realizowane
w oparciu o wskazane wyzej umowy wieloletnie z 02.11.2010r. (na migso — ,Mas-Drob” oraz
na warzywa i owoce — Delikatesy ,Anna”) i z 28.01.2011r. (na artykuly spozywcze —
Delikatesy ,.,Anna”). Od momentu zawarcia przedmiotowych uméw do konca roku 2012,
zrealizowano je na kwoty':

- produkty migsne (,,Mas-Drob”) — ok. 72.664 71
- warzywa i owoce (Delikatesy ,,Anna”) — ok. 72.999 zi;

- artykuly spozywcze (Delikatesy ,,Anna”) - ok. 79.092 z}.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

1. w postgpowaniu na wybor dostawcow artykutow zywnosciowych do stotéwki szkolnej,
przeprowadzonym w 2010r.:

a) nie zamieszczono ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych;

b) nie zamieszczono ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

' bez umowy z Witex Handel Sp. z 0.0. , z ktérym w 2010r. umowg rozwiazano




Na tym zakonczono ustalenia z kontroli.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano po uprzednim
odczytaniu. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Poinformowano Dyrektora Zespotu Szkot Nr 12, ze moze zlozy¢ wyjasnienia w terminie 7
dni od daty podpisania protokotu.

Gdynia, 10 czerwca 2013r.
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Wytyczne pokontrolne

Kazda Jednostka organizacyjna Gmmy Gdynia jest zobowiazana do prowadzema
rejestrow zamowien publicznych do jak i powyzej 14.000 euro dla dostaw, robét, usiug
Rejestry o ktérych mowa, powinny by¢ prowadzone w sposob, ktéry umozliwi jednostce
uzyskiwanie na biezaco informacji o wysokosci wydatkéw poniesionych od poczatku
danego roku na dany rodzaj przedmiotu zamoéwienia i o wysokosci zakupow
realizowanych u kazdego z Wykonawcow.

Ze wzgledu na duzg ilo$¢ réznorodnych zaméwien udzielanych przez placowke sugeruje
si¢ tworzenie na poczatku kazdego roku budzetowego planu zamoéwien publicznych na
dany rok. Pozwoli to: zapewni¢ przejrzystos¢ prowadzonych postepowan, unikna¢ zarzutu
dzielenia zamoOwien, ustalié, czy wykonawca danego zamoéwienia powinien by¢
wyloniony w procedurze przewidzianej w ustawie Pzp (m.in. przetarg nieograniczony)
czy zgodnie z Regulaminem jednostki w zakresie udzielania zamowien do 14 tys. euro.
W przypadku braku koniecznosci stosowania procedur przewidzianych Pzp, konieczne
jest stosowanie wewnetrznego Regulaminu jednostki.

Obowiazujacy w jednostce regulamin udzielania zamowien, ktoérych warto$¢ nie
przekracza kwoty 14 tys. euro, przewiduje w szablonach formularzy ofertowych
wskazanie terminu realizacji zaméwienia i okresu gwarancji. Tres¢ formularzy
ofertowych powinna byé kazdorazowo dostosowywana do potrzeb poszczeg6lnych
postepowan.

Podstawa ustalenia warto$ci zamoOwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku VAT. Wynagrodzenie to nalezy ustala¢ z nalezyta starannoscia,
z zastosowaniem art. 32-34 ustawy Pzp.

Dostawy produktow zywno$ciowych sa znacznie zréznicowane asortymentowo (migso
i wedliny, warzywa i owoce, nabial, pieczywo, inne artykuly spozywcze) i moga by¢
realizowane zarowno u jednego jak i u kilku dostawcow (w zaleznoscei od okolicznosci).
O podjeciu decyzji o sposobie dokonywania zakupéw (z zastosowaniem ustawy Pzp badz
zgodnie z Regulaminem jednostki w zakresie udzielania zamoéwien do 14 tys. euro),
decydujaca musi by¢ warto$¢ zakupoéw poszezegdlnych kategorii zywnosci, w skali roku.

Pamieta¢ réwniez nalezy, iz przy zawieraniu uméw na okres powyzej 12 m-cy,
szacunkowa warto$é zamowienia, determinujaca sposob wylonienia wykonawcy (w trybie
ustawy Pzp — powyzej 14 tys. euro lub zgodnie z Regulaminem jednostki w zakresie
udzielania zamoéwien do 14 tys. euro), powinna by¢ okreslana z uwzglednieniem art. 34
ust. 3 ustawy Pzp. Niedopuszczalnym jest w Swietle art. 32 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych podzial zaméwienia na czesci lub zanizanie jego wartosci w celu
unikniecia stosowania procedur wynikajacych zzastosowania Prawo zamoéwien
publicznych.

Zamawiajacy wszczyna postegpowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac
ogloszenie 0 zaméwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, na stronie
internetowej i w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (wybor publikatora zalezy od wartosci zamowienia). Niezwlocznie po
zawarciu umowy, zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego
w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub przekazuje do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej. Ogloszenie zamieszczone w siedzibie oraz na stronie internetowej powinno

2 § 3¢ Zarzadzenia Prezydenta Miast Gdyni Nr 8137/05/IV/M z dnia 11.01.2005r.




odpowiada¢ wszystkim wymogom art. 41 ustawy Pzp oraz zawiera¢ te same informacje,
co ogloszenie zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

7. Zgodnie z art. 96 ust. 2 Ustawy Pzp zalacznikami do protokotu z przeprowadzonego
postepowania sa oferty, opinie bieglych, o$wiadczenia, informacje z zebrania,
zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje skladane przez zamawiajacego
i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamoOwienia publicznego. Zamawiajacy
przechowuje protokét wraz z zalacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia
postegpowania o udzielenie zaméwienia, w sposéb gwarantujacy jego nienaruszalnos¢
(art. 97 ust. 1 ustawy Pzp). W tym zakresie nalezy rowniez uwzglednia¢ przepisy
w zakresie instrukcji kancelaryjne;.

8. Nalezy zachowaé szczegoOlng starannos$¢ przy przygotowywaniu projektow umow i przy
ich zawieraniu (stosowana terminologia, zapisy dotyczace sposobu okreslania i zmian
cen).

9. Zaciaganie zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci przekraczajg poza rok budzetowy, powinna odbywa¢ si¢ w oparciu
0 stosowne upowaznienie.

Wytyczne pokontrolne nalezy stosowaé w przyszloSci przy udzielaniu zaméwien
publicznych zgodnie z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. 113/2010, poz. 759 z poiniejszymi zmianami) oraz zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Gdyni dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych przez
jednostki organizacyjne Gminy Miasta Gdyni.




Zalecenia pokontrolne

1. W zwiazku z nowelizacja ustawy Pzp sugeruje si¢ wystanie pracownika zajmujacego si¢
zamOwieniami publicznymi na szkolenie z zakresu ustawy Prawo zamo6wien publicznych
jak i postgpowan realizowanych ponizej 14 tys. euro.

Termin zlozenia sprawozdania z wykonania zalecenn pokontrolnych ustala si¢ na dzien
30.09.2013 r.




