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PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Domu Dziecka w Gdyni przy ul. Filomatéw 2,
przeprowadzonej przez — Honorat¢ Wozniak — Z-c¢ Kierownika Dzialu Zamoéwien
Publicznych oraz Zbigniewa Sutkowskiego Inspektora ds. zaméwien publicznych, w dniach
od 25.09.2013 r. do 08.10.2013 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 25/2013 mgr Mirostawy Jezior, Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gdyni z dnia 16.09.2013 1.

Zakres kontroli

Przestrzeganie procedur udzielania zamoéwien publicznych (procedur wewngtrznych

oraz zwiazanych ze stosowaniem ustawy Prawo zamowien publicznych) w okresie

0d 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r.

Ustalenia ogolne

Dom Dziecka w Gdyni jest jednostkg organizacyjng gminy Miasta Gdyni, finansowang
w formie jednostki budzetowe;j.
Placowka taczy dzialania socjalizacyjne, interwencyjne i inne dziatania na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie, przyjmujgc forme placowki wielofunkcyjnej. Jest przeznaczona dla dzieci
od 3 roku zycia do uzyskania pelnoletnosci. Dziecko po uzyskaniu pelnoletnosci moze
przebywac w placdwce na dotychczasowych zasadach, do czasu ukonczenia szkoty, w ktorej
rozpocze¢lo nauke przed osiggnieciem pelnoletnosci. Placowka zapewnia dzieciom
i mlodziezy pozbawionym czgéciowo i calkowicie opieki rodzicielskiej calodobowa opieke
i wychowanie oraz wspiera dzialania rodzicow w wychowaniu i sprawowaniu opieki nad
dzieé¢mi.
Siedziba Domu Dziecka w Gdyni miesci si¢ przy ul. Filomatow 2. W ramach dziatalno$ci
Domu Dziecka funkcjonuja 3 Filie tj.:

1. Filianr 1 - "Catodobowa Placdwka Opiekunczo - Wychowawcza"- ul. Lanowa 22A,

81-578 Gdynia
2. Filianr 2 - "Pod lasem", ul. Chwarznienska 73, 81-602 Gdynia
3. Filianr 3 - "Keja", ul. Druskiennicka 38, 81-533 Gdynia
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Uchwatg Rady Miasta Gdyni Nr XLIV/1052/06 z dnia 30 sierpnia 2006 r. dotyczacg nadania
statutu Domowi Dziecka w Gdyni, wprowadzono w § 5 kadencyjno$¢ 5-letnig na stanowisku
dyrektora jednostki. Z dniem 16.07.2012 r. Pan Remigiusz Walgndziak zostal powotany na
stanowisko Dyrektora, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 7352/12/VI/S Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 24 lipca 2012 r. w/w udzielono petnomocnictwa do kierowania jednostka

we wskazanym w Zarzadzeniu zakresie.

Szczegolowe przepisy regulujace sposéb funkcjonowania Domu Dziecka znajdujg si¢, migdzy
innymi, w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007
r. w sprawie placowek opiekufczo wychowawczych Dz. U. Nr 201/2007 poz. 1455
oraz Zarzadzeniu Nr 281/10/VI/R Prezydenta Miasta Gdyni dnia 14 'grudnia 2010 r.
o wprowadzeniu regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka. Ponadto jednostka posiada

Statut zatwierdzony uchwatg Nr XIL.IV/1052/06 Rady Miasta Gdyni z 30 sierpnia 2006 r.

W okresie objetym kontrolg ksiggi rachunkowe podmiotu kontrolowanego prowadzila Pani
Joanna Barzowska zatrudniona na stanowisku Glownego Ksiggowego, ktdéra jednoczesnie

udzielata wyjasnien kontrolujgcym.

Zagadnienia objete kontrola

Kontrolujacy dokonali kontroli zgodnosci sposobu realizacji zamowien publicznych w okresie
01.01.2012 r. — 31.12.2012 r. z ustawg Prawo zaméwien publicznych oraz obowigzujacymi
w jednostce w czasie kontroli regulaminami, tj.:

1) Regulamin z dnia 17.09.2007 r. nr 09/01/2007 r. dot. postgpowania przy udzielaniu
zamoéwien publicznych, w ktorych warto$¢ szacunkowa jest wyzsza niz 3 000,00 zt ale nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000,00 euro wraz z aneksem
nr 1/2008 i nr 02/2008 z 02.01.2008 .

2) Zarzadzenie Dyrektora Domu Dziecka nr 17/2009 z dnia 01.10.2009 r. w sprawie
procedury kontroli wydatkow.

Ponadto kontrolujagcym udostgpniono:

1) rejestr faktur na rok 2012 r.

2) dokumenty dot. zamdéwien publicznych w 2012 1.

! Rozporzadzenie mimo, iz zostato uchylone w dniu 01.01.2012 r. zgodnie z art. 229 ust. 8 Ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887) obowiazuje
w okresie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy tj. do dnia 31.12.2012 r.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolujacy stwierdzili, co nastepuje:

W placéwee w 2012 r. nie przeprowadzono zadnych postepowan powyzej 14000 euro. Po
wstepne] analizie dostarczonych regulamindéw i rejestrow szczegélowo skontrolowano

umowy i wydatki do 14000 euro.

Lp. Nazwa Wykonawcy Zakres umowy Data Data Okres Wartosé
‘ wniosku podpisania obowigzywania | zamowienia
umowy umowy brutto
1 TRANSBUD Piotr Dostawa wegla 15.10.2012r. | 22.10.2012r. 22.10.2012r.
Nonpelileizy 21.102013r,

Magosiewicz, Sp.j

2 »Mas-Drop” Grazyna Dostawa migsa 06.12.2012r. | 10.12.1012r. | 01.01.2013r.
| Salawa i wedlin 31.12.2013r.

3 Alicja Klecor Dostawa chemii 07.12.2012r. | 10.12.2012r. | 01.01.2013r.
~Merkury”, gospodarczej 31.12.2013r.

4 ,»Lobo” Marek Konkel Dostawa warzywa- 17.12.2012r. | 31.12.2012r. | 01.01.2013r.
owoce , produkty . 31.12.2013r.

zbozowe i slodycze

5 Dorota Madejska Dostawa positkow 17.12.2012r. | 31.12.2012r. | 02.12.2013r.

31.12.2013r.
Restauracja ,,Jedyna”

ul. Narcyzowa 1/8

W trakcie kontroli ustalono:

W placéwce sa dokonywane jedynie wydatki do 14.000 euro. ‘Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. 2010 r., Nr 113 poz. 759 ze zm. — dalej zwana
wustawa Pzp”), Ustawy nie stosuje si¢ do: (...) zaméwier i konkurséw, ktdrych wartosé nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro. Powyzsze wydatki
dokonywane sa na podstawie Regulaminu postepowania przy udzielaniu zamdwieh
publicznych, ktorych wartosé szacunkowa jest wyzsza niz  3.000,00 zI, ale nie przekracza

wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro - Zarzadzenie Dyrektora Domu
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Dziecka w Gdyni nr 09/01/2007 z dn. 17.09.2007 r., zmienione aneksami Nr 1/2008 i 2/2008
z dn. 02.01.2008 r.

Zgodnie z § 5 pkt. 1 powyzszego Regulaminu udzielenie zamoéwien, ktoérych wartose
szacunkowa jest wyzsza niz 3.000,00 zl, ale nie przekracza wyrazonych w zlotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro dokonuje upowazniony pracownik na podstawie analizy
rynku. Zgodnie z § 5 pkt. 2: Analiz¢ rynku, w zaleznosci od rodzaju zamdéwienia i stopnia
skomplikowania, dokonuje si¢ poprzez zapytanie ofertowe lub rozeznanie publicznych ofert
wykonawcow. Zgodnie z § 6 zapytanie ofertowe moze by¢ skierowane pisemnie, poczta
elektroniczng, faksem lub telefonicznie, a nalezy je skierowa¢ do takiej liczby wykonawcow
aby zapewni¢ konkurencje. Rozeznanie publicznych ofert wykonawco;w (§ 7 pkt. 1
i 2) nastgpuje poprzez zapoznanie si¢ z ofertami wykonawcoOw prezentowanymi na ich
stronach internetowych, w katalogach, folderach itp., dotyczy¢ powinno rozeznania takiej
ilosci ofert, aby zapewni¢ ich konkurencje. W przypadku rob6t budowlanych zgodnie
z § 8 pkt 1 Regulaminu analiza rynku musi by¢ dokonana w formie zapytania ofertowego,
a oferta wykonawcy powinna zawiera¢ wycene rob6t w formie kosztorysu ofertowego badz
ceny ryczaltowej. W przypadku robdt budowlanych majacych na celu natychmiastowe
usuniecie awarii nie obowigzuja postanowienia punku 1 za§ rozliczenie nastepuje
na podstawie ceny ryczattowej badz kosztorysu powykonawczego. Zgodnie z § 9
regulaminu upowazniony pracownik jest zobowigzany do sporzadzenia notatki
z przeprowadzonego postepowania, ktdrej wzor stanowi zal. do niniejszego regulaminu.
Zgodnie z zapisem § 2 przez najkorzystniejszg oferte nalezy rozumie¢ oferte z najnizsza ceng
lub oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych przyjetych kryteridw.
Ponadto § 4 pktl i 2 regulaminu stanowi, ze w przypadku gdy robot¢ budowlana, dostawe
lub ustuge mozna uzyskaé tylko od jednego wykonawcy udzielenie zamowienia nastepuje
po przeprowadzeniu negocjacji i powinno zosta¢ potwierdzone umowa lub w inny sposob
pisemny. Ponadto w § 4 pkt 3 zapisano jezeli procedura jest dlugotrwala, oferta dot. sklepow
sieciowych lub hurtowych, a zakupy bylyby w nich dokonywany w sposob efektywniejszy,
bardziej oszczedny w stosunku do innych ofert na rynku, to odstgpuje si¢ od obowigzku
zawarcia umowy na dostawe towaru.

Po dokonaniu analizy dokumentéw zamoéwien publicznych w 2012 r. stwierdzono,
ze poszczegdlne postgpowania zawieraja:

1) wniosek o realizacje zamowienia publicznego, ktorego wartos¢ szacunkowa nie przekracza

wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro,
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2) notatke zgodng z wzorem z Regulaminu postgpowania przy udzielaniu zaméwieh
publicznych, kidrych warto$¢ szacunkowa jest wyzsza niz 3.000,00 zl, ale nie przekracza

wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro,
3) oferty wykonawcow,
4) umowe z wybranym w procedurze wykonawca.

Jednoczesnie  Kontrolujagcy  nie stwierdzili uchybien w zakresie przeprowadzonych

postepowan.

Zgodnie z § 1 aneksu nr 2/2008 z dnia 02.01.2008 r. do Zarzadzenia Dyrektora nr 09/01/2007
z dnia 17.09.2007 r. od dnia 01 stycznia 2008 r. wprowadza si¢ Rejestr Zaméwier
Publicznych dotyczqcy realizacji zamdwiern z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamdwier
Publicznych, stanowiqcy zalqcznik do niniejszego aneksu, zgodnie z Zarzgdzenie Prezydenta

Miasta Gdyni z dnia 11 stycznia 2005 r.

Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr o ktéorym mowa w/w aneksie w formie

zbroszurowanej. W 2012 rejestr zwierat 2099 wpisow. |

Po przeprowadzonej.analizie Rejestru stwierdzono, ze pominigto poz. : 373, 374, 375, 376,

377, poz. 1418, 2042, 2043, 2044, zostaly uzyte w rejestrze dwukrotnie- powtérzyly sie.

1) poz. 1633 faktura nr 171/A/2012 z 26.09.2012 r. Sklep ,,MIX” Jarostaw Maciej,
P1. Dworcowy 1, 81-034 Gdynia, |

2) poz. 1634 faktura nr 166/A/2012 z 26.09.2012 r. Sklep ,MIX” Jarostaw Macieja,
P1. Dworcowy 1, 81-034 Gdynia, . )

3)  poz. 1635 faktura nr 167/A/2012 z 26.09.2012 r. Sklep ,,MIX” Jarostaw Macieja, PI.
Dworcowy 1, 81-034 Gdynia,

4) poz. 1636 faktura 168/A/2012 z 26.09.2012 r. Sklep ,MIX” Jarostaw Macieja,
Pl. Dworcowy 1, 81-034 Gdynia, ' | '

5) poz. 1637 faktura 169/A/2012 z 26.09.2012 r. Sklep ,MIX” Jarostaw Macieja,
P1. Dworcowy 1, 81-034 Gdynia, -

6) poz. 1638 faktura 170/A/2012 z 26.09.2012 r. Sklep ,MIX” Jarostaw Macieja,
P1. Dworcowy 1, 81-034 Gdynia,



W przypadku wydatkéw z poz. od 1-6 ustalono, iz wydatki te dot. zakupu podrecznikéw
dla podopiecznych. W opinii kontrolujacych, jest to jeden rodzaj wydatkéw na taczng kwote
- nie przeprowadzono procedury przewidzianej w Regulaminie postepowania
przy udzielaniu zamdwien publicznych, w ktdrych warto$é szacunkowa jest wyzsza niz
3.000,00 zt ale nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000,00 euro.
Jednakze Zamawiajacy zawarl umowe z dnia 01.07.2012 r. z Firmg Sklep ,,Mix” Jarostaw
Macieja na dostawe podrecznikéw szkolnych i artykutéw papierniczych ( okres
obowigzywania umowy od 01.07.2012 r. do 31.12.2012 r.
W przypadku prowadzonego w formie pisemnej, zbroszurowanej rejestru, kontrolujacy
wnosza zastrzezenia, co do braku mozliwosci stwierdzenia rodzaju wydatkéw. W opinii
kontrolujgcych nalezatoby wprowadzi¢ dodatkowa kolumne klasyfikujaca rodzaj wydatkow.
Zgodnié z art. 32 ust. 1 12 ustawy Pzp: Podstawq ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezytq starannoscigq. |
‘Zamawiajqcy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy dzielié zaméwienia
na czg$ci lub zanizac jego wartos¢. Ponadto art. 34 ust. 1 ustawy Pzp méwi, ze: Podstawg
ustalenia wartosci zaméwienia na ustugi lub dostawy powtarzajqce sie¢ okresowo Jjest lgczna
wartos¢ zamowien tego samego rodzaju: _
1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
z  uwzglednieniem  zmian  iloSciowych — zamawianych — ustug  lub  dostaw
oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, albo
2) ktérych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12 miesigcy nastepujgcych

po pierwszej ustudze lub dostawie.
Prowadzony przez jednostke rejestr nie zawiera klasyfikacji rodzaju wydatkéw, stad trudno
jest na jego podstawie stwierdzi¢, jaka jest faktyczna wysokos¢ wydatkdw, tego samego

rodzaju, w danym okresie rozliczeniowym.

Whioski koncowe

Kontrolujacy na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzili, ze w kontrolowanej
jednostce w 2012 r. nie przeprowadzono zadnych postepowan powyzej 14.000 euro. Zgodnie

z art. 4 pkt.8 ustawy Pzp ustawy nie stosuje si¢ w przypadku zaméwier i konkurséw, ktorych
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warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000,00 euro,
a kontrolowana jednostka, jedynie takie zamowienia realizowata w kontrolowanym okresie.
Kontrolujacy na podstawie udostepnionej dokumentacji nie stwierdzili razacych uchybien
w procedurze udzielania zaméwien publicznych wynikajacej z Regulaminu postepowania
przy udzielaniu zamdwien publicznych, w ktérych wartos¢ szacunkowa jest wyzsza
niz 3.000,00 zt ale nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000,00 euro
wraz z aneksem nr 1/2008 i nr 02/2008 z 02.01.2008r. Powyzej kontrolujacy opisali sytuacje
budzace ich watpliwosci, proponujac rozwigzania, ktore zdaniem kontrolujgcych ujednolicy
procedure i ulatwig jej stosowanie. Wykazanych uchybien nie mozna uznaé¢ za dzialania
celowe, a raczej wynikaja one z braku precyzyjnosci w obowigzujgcym w jednostce
regulaminie zakupéw do 14.000 euro, ktéry jest jedynie wewnetrznym regulaminem

jednostki.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla:
1. Domu Dziecka w Gdyni, ul. Filomatdw 2

2. Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gdyni, ul. Grabowo 2.

Protoko!l podpisano po uprzednim odczytaniu, jednoczes$nie poinformowano Pana
Remigiusza Walendziaka o mozliwosci ztozenia wyjasnienh w stosunku do zaistnialego stanu

na pismie w ciggu 14 dni od daty odbioru protokotu.
Gdynia, dnia 19.42. 2\

Kontrolujqcy Dyrektor Domu Dziecka w Gdyni:
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I ul. Filomatow 2, 81- 242 Gdynia I
i tel/fax: (058) 6238686 j
NORDEA Bank Polska S.A. O/Gdynia
‘L 71 1440 1026 0000 0000 0037 1904 |

! e-mail:demptowo@poczta.onet.pl
i REGON 000218354 NIP 958-10-77-031 |

Gdynia 18.12.2013r.
1.dz.D.Dz AN [ 2243 ’

Dyrektor Mirostawa Jezior

Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j
Ul. Grabowo 2

81- 265 Gdynia

Zgadzam si¢ z protokotem z kontroli przeprowadzonej w Domu Dziecka w Gdyni

ul. Filomatow 2, w dniach 25.09.2013 — 08.10.2013 i nie wnosz¢ zadnych zastrzezen.

NYREKTOR,DO
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PREZYDENT MIASTA GDYNI

81-382 Gdynia, Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54
telefon (centrala): 66 88 000; fax: 62-09-798; e-mail: umgdynia@gdynia.pl; www.gdynia.pl

MOPS.DK.0801.24/2013 Gdynia, dnia 23.12.2013 r.

Pan Remigiusz Waledziak
Dyrektor '
Domu Dziecka w Gdyni
ul. Filomatow 2

81-242 Gdynia

W dniach od 25 wrze$nia 2013 r. do 08 pazdziernika 2013 r. upowaznieni pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni przeprowadzili w Domu Dziecka w Gdyni,
kontrole w zakresie przestrzegania procedur udzielania zamdéwien publicznych - procedury
wewnetrzne zwigzane ze stosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z pdzn. zm.). Kontrolg objeto 2012 r.

Po przeanalizowaniu wnioskow koncowych zawartych w protokole z kontroli

oraz w $wietle zlozonych wyjasnien, zalecen pokontrolnych nie wydaje si¢.
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