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Biuro Rady Miasta Gdyni

Szanowni Panstwo!

Na podstawie § 17a pkt. 3 regulaminu rady miasta niniejszym sktadamy w celu rejestracji w
BRM obywatelski projekt uchwaty w sprawie wzmocnienia spoteczeristwa obywatelskiego w
odniesieniu do obrad Rady Miasta Gdyni (w sprawie zmiany Statutu Miasta Gdyni i Regulaminu Rady
Miasta Gdyni), wraz z popierajgcymi go podpisami w liczbie przekraczajgcej minimalny wymég 50
podpisow.

Inicjatorami uchwaty w rozumieniu przepiséw regulaminu rady miasta s3:

Michat Betbot, PESEL 85100102191

Marcin Horata, PESEL 81100203030

Pawet Stolarczyk, PESEL 77032105456

Inicjatorzy wyrazajg wole samodzielnego prezentowania projektu na sesji rady miasta. Projekt
posiada pozytywng opinie radcy prawnego (adnotacja na rewersie drugiej strony projektu).

Z powazaniem




Uchwala Nr / /

Rady Miasta Gdyni

7 dnia roku

w sprawie wzmocnienia spoleczefstwa obywatelskiego w odniesieniu do obrad Rady Miasta
Gdyni (w sprawie zmiany Statutu Miasta Gdyni i Regulaminu Rady Miasta Gdyni).

Na podstawie art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt. 1, art. 22 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.
1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz.
1337, 22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.
1421 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr
134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281.)

Rada Miasta Gdyni
uchwala, co nastgpuje:

§1
Wprowadza si¢ nastgpujac zmiany w Statucie Miasta Gdyni:
1. W §20 pkt.1 liczba ,,5” zostaje zamieniona na liczbe ,,3”.
2. W §17 pkt.3 liczba ,,5” zostaje zamieniona na liczbg ,,3”.

§2
W Regulaminie Rady Miasta Gdyni (zalgcznik do uchwaty Rady Miasta Gdyni nr
XXI11/490/04 z dnia 22 wrzesnia 2004 r. z p6z. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. Dopisuje si¢ § 11a w brzmieniu:

1. W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania miasta Rada Miasta moze
przeprowadzi¢ debate wolna.

2. W ramach debaty wolnej radnym przystuguje nieograniczona liczba glosow w debacie.
Dhugos¢ jednego wystapienia nie powinna przekracza¢ 20 minut.

3. Zakonczenie debaty wolnej nastgpuje wylacznie po wyczerpaniu listy mowcow.

4. Przyjecie wniosku formalnego o zamknigcie listy méwecow w ramach debaty wolnej
wymaga uzyskania wigkszosci 4/5 radnych bioracych udziat w glosowaniu.

5. Debate wolng przeprowadza sie w razie przyjecia odpowiedniego wniosku formalnego
oraz obligatoryjnie w dyskusji nad uchwatg o przyjeciu budzetu miasta oraz nad
uchwalg o udzieleniu Prezydentowi absolutorium z wykonania budzetu miasta”

2. W § 12 dopisuje si¢ pkt. 13 w brzmieniu: ,,13. Przeprowadzenie debaty wolnej”

3. W § 9 dopisuje si¢ pkt. 2a w brzmieniu ..2a. Klubom radnych przystuguje prawo do
zgloszenia na kazdej sesji jednego punktu, ktoéry automatycznie wchodzi do porzadku obrad.
Whioski o skreslenie takiego punktu z porzadku obrad sa z zasady nieskuteczne. Punkt taki
powinien by¢ zgloszony przez przedstawiciela klubu przewodniczacemu przed uchwaleniem
porzadku obrad. Wnioski o przeprowadzenie wystuchania publicznego, o ktérym mowa w §
9a, proceduje si¢ bez zmian™.

4. W § 21 dopisuje si¢ pkt. 3 w brzmieniu: ,,Przebieg obrad jest rejestrowany za pomoca
urzadzen utrwalajacych dzwigk i obraz. Relacja z obrad jest udostgpniania w czasie



rzeczywistym na stronie internetowej miasta. Nie pézniej niz w 7 dni po sesji na stronie
internetowej miasta udostepniane sa nagrania obrad w sposéb umozliwiajacy ich
przegladanie i pobieranie in extenso jak rGwniez w podziale na kolejne punkty porzadku
obrad.
5. W § 17 dopisuje si¢ pkt. 5 w brzmieniu: ,,Glosowania jawne przeprowadza si¢ przy uzyciu
aparatury rejestrujacej sposob glosowania poszczegélnych radnych. Wyniki gtosowan
jawnych, wraz z informacjg o sposobie glosowania poszczegdlnych radnych, sa udostepniane
na stronie internetowej miasta niezwtocznie po zakonczeniu sesji”.
6. Dopisuje si¢ § 9a w brzmieniu:
.1. Przewodniczacy z wiasnej inicjatywy, decyzja komisji rady miasta badz rady
miasta moze kierowa¢ uchwaty do wystuchania publicznego.
2. Decyzja o skierowaniu projektu uchwaty do wystuchania publicznego powinna
zosta¢ podjeta najpozniej przed przyjeciem porzadku obrad sesji, w ktéorym projekt
uchwaly sie znajduje. Wniosek o skierowanie projektu do wyshuchania publicznego
jest uznawany za najdalej idacy i jego przyjecie skutkuje zdjeciem projektu z porzadku
obrad. Decyzja przewodniczacego i uchwala komisji rady miasta kierujgca projekt do
wystuchania publicznego nie wymaga do swojej skutecznosci zatwierdzenia przez
rade miasta. W takim wypadku przewodniczacy informuje rade o zdjeciu projektu z
porzadku obrad i skierowaniu do wystuchania publicznego.
3. Przewodniczacy Rady Miasta wyznacza miejsce i termin wyshuchania publicznego
w terminie do 30 dni od dnia skierowania projektu do wystuchania publicznego.
Wystuchania odbywaja si¢ w dni wolne od pracy lub w dni robocze po godz. 16:00.
4. Informacja zawierajaca: miejsce, dat¢ i godzing rozpoczgcia oraz przedmiot
wystuchania publicznego podawana jest do publicznej wiadomosci, w tym na stronach
internetowych miasta oraz w komunikacie dla mediéw, nie pdzniej niz na 7 dni przed
dniem wystuchania.
5. Przewodniczacy Rady Miasta prowadzi wystuchanie publiczne osobiscie lub
wyznacza osobg go zastepujaca. Przebieg wystuchania jest protokotowany.
6. W trakcie wystuchania publicznego prawo gltosu majg wszyscy obecnie. Przepisy
odnosnie debaty wolnej na sesji rady miasta stosuje si¢ odpowiednio, z nastgpujacymi
wyjatkami:
a) czas jednego wystapienia nie powinien by¢ dtuzszy niz 10 minut.
b) osoby, ktore jeszcze nie zabieraly gltosu w dyskusji majg pierwszenstwo
przed osobami, ktore juz zabieraly glos.
¢) przedstawicielom wnioskodawcy projektu uchwaty przystuguje prawo glosu
poza kolejnoscia.
d) zamknigcia listy méwcow moze dokona¢ przewodniczacy, jednak nie
wczesniej niz na 150 minut po rozpoczgciu wystuchania.
7. Po dokonaniu wystuchania publicznego Przewodniczacy Rady Miasta kieruje
projekt uchwaty pod obrady najblizszej sesji Rady Miasta, zalgczajac do niego
protokot z wystuchania. Jeden projekt uchwaty moze by¢ poddany wystuchaniu
publicznemu tylko jeden raz.

§3
Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego, z wyjatkiem § 2 pkt 4 i 5, ktére wchodza w zycie po uptywie
180 dni od dnia ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.



UZASADNIENIE

Uchwata wprowadza szereg rozwigzan demokratyzujacych prace rady miasta, zwigkszajace
ich transparentnosc oraz kontrole spoteczng nad praca radnych.

1. Wolna debata

W obecnym regulaminie rady miasta obowigzuja bardzo restrykcyjne zasady
przeprowadzania debaty. Poza wystgpieniami klubowymi radni majg prawo jedynie do 5
minut wystapienia i 3 minut repliki. O ile tak rygorystyczne postanowienia wydajg sie
uzasadnione jako $rodek zapobiegania nadmiernemu przecigganiu obrad w sprawach matej
wagi - o tyle praktycznie uniemozliwiajag powazng dyskusje w sprawach szczegélnie waznych
dla miasta. Pie¢ minut na omoéwienie na przyktad problematyki rocznego budzetu miasta jest
nieporozumieniem (taki czas nie wystarczy na samo wymienienie wszystkich pozycji
budzetowych nie méwiac juz o sensownym ich omoéwieniu). Proponujemy wprowadzenie
instytucji debaty wolnej, bez zadnych ograniczen czasowych. Debata taka byfaby stosowana
w wypadku przegltosowania takiego wniosku formalnego — a obowigzkowo podczas debaty
nad uchwatg budzetowg oraz uchwatg o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu.

2. Uniemozliwienie blokowania rozpatrywania projektow

W obecnej sytuacji prawnej istnieje mozliwos¢ faktycznego odrzucenia projektu uchwaty bez
przeprowadzenia dyskusji i wystuchania wnioskodawcéw — poprzez zdjecie z porzadku obrad.
W biezacej kadencji zdarzaty sie takie przypadki. Uwazamy, iz jest to sytuacja
niedopuszczalna — radni powinni podejmowac decyzje wyigcznie po zapoznaniu sie z
catoksztaftem wiedzy na temat projektu, w tym przede wszystkim z uzasadnieniem
wnioskodawcow. Dlatego projekt przewiduje mozliwos¢ umieszczenia przez kluby radnych
jednego punktu porzadku obrad na kazdej sesji, ktorego nie mozna by usungac.

3. Transmisja obrad rady i dostepnos¢ nagran archiwalnych przez Internet
Wprowadzimy bezposrednie transmisje obrad przez Internet oraz stata dostepnos¢ do

$ciggniecia / obejrzenia nagran z sesji na stronie www.gdynia.pl. Kazdy mieszkaniec Gdyni
bedzie moégt dzieki temu $ledzi¢ aktywnos¢ jego przedstawicieli w Radzie Miasta.

4. Rejestracja gtosowan

Obecne glosowania jawne sg w istocie pot-tajne. Po glosowaniu nie wiadomo jak glosowat
konkretny radny. Wprowadzimy wiec glosowanie rejestrowany za pomocg aparatury
elektronicznej — tak, aby kazdy obywatel mogt sprawdzi¢ jak glosuje jego przedstawiciel.
Wyniki gtosowan bedg udostepniane na miejskich stronach internetowych.

5. Zmniejszenie minimalnej wielkosci klubéw radnych.
Regulamin rady miasta daje wieksze mozliwosci radnym skupionym w klubach radnych (np.

mozliwos¢ prosby o krotkg przerwe czy nieco dtuzszej wypowiedzi w formie stanowiska
klubu). Tym samym radni pozostajagcy poza klubami sg uposledzeni w mozliwosci



sprawowania mandatu Gdy liczebnos¢ gdynskich radnych zmniejszono z 50 do 28 wymagana
minimalna liczebnos¢ klubu pozostata na poziomie 5 radnych. Tym samym do zatoienia
klubu wymagane jest poparcie ok. 18% radnych. To zdecydowanie za duzo, gdyby takie same
wymogi stosowano w Sejmie RP do zatozenia klubu poselskiego potrzebnych bytoby 82
postow (w rzeczywistosci wystarczy 15). Dlatego postulujemy obnizenie minimalnej
liczebnosci klubu radnych do 3.

6. Wystuchanie publiczne

Na wzér parlamentarnej instytucji wystuchania publicznego projekt wprowadza mozliwosc
skierowania projektu uchwaty na wystuchanie. Podczas wystuchania mieszkancy i
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych mogliby przekaza¢ radnym swoje opinie na temat
zapisow przedstawionych w projekcie uchwaty.

Whnioskodawcy szacujg taczny koszt wprowadzenia transmisji obrad i rejestracji i

udostepniania glosowan na nie wiecej niz 40 tys. ztotych. Pozostate postanowienia uchwaty
nie niosg ze sobg skutkéw budzetowych.



