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II. Zadania kontrolne

Podjgte czynnoSci mialy na celu sprawdzenie sposobu rcalizacji zalecefi pokontrolnych
Wojew6dzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartografrcznego w Gdarisku z dnia 12

sierpnia 2010 r., znak WG.I/RL,PO/09321312070, wystosowanych do Prezydenta Miasta Gdyni. W
wyst4pieniu pokontrolnym zalecono w szczeg6lno Sci :

niezwlocznie po otzymantt dokument6w, Swiadczqcych o zmtanach danych

ewidencyjnych wprowadzad je dobaz'.y ewidencji grunt6w i budynkow,

rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Re,gionalnego i Budownictwa z dnra 29 marca.200l

roku w sprawie ewidencji grunt6w i budynk6w (Dz. U . z 200I r., Nr 38, poz. 454),

bezwzglgdniepotwierdzanezazgodnoilzorygrnaLem,

kancelaryj nej dla organ6w powiatu,

wplywu,

kt6rym wyszczeg6lniono przypadkr, kiedy naIe?y zawiadamial o wprowadz:onych

zmianach w operacie ewidencyjnym oraz sporzqdzal zawiadomienia o zmianie zgodnie z

$ 49 ust. 2 wlw rozporzqdzenia,

wyd awany ch zaiwiadczen,

kt6rego wynika obowi4zek przekazywanra wojew6dzkiemu inspektorowi nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego nie rzadziej niL raz na p6l roku, kopir bazy clanych

ewidencyjnych przetworzonych do fomatu okreSlonego w zalqczniku nr 4.

Okres kontroli obejmowal dokumentacjE zgromadzonq w Referacie Kratastru

Nierr"rchomoSciami Wydzialu Geodezji w Ltruedzie Miejskim Gdyni od dnia 1 stycznia 20II r.

do dnia 30 listopadaZ}I2 r.
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ilI. Ustalenia kontroli

L Utrzymywanie operatu ewidencji grunt6w i budynkow w stanie aktualnoicli., tZtl.

nienttlocznie po otrzymaniu dokument6w, Swiadczqcych o zmianach danych ewidencyinych

wprowadzat je do bazy ewidencji grunt6w i' budynk6w'

Na podstawie analizy dowod6w zmian ujawniono przypadki wydlu2enia tt:rminu

wprowadzenra zmian do operatu ewidencyjnego, np. zmiaiy nr 1689212011, 1689312011,

t68g4l20II, 1705Iln, 17052lll, 1705'.\lll, l7054lIl, 170551n, n170lIl, 1717lltl,
17I72llI, 17t73lII, lll74lII, l717sllt,17176llI, Il2lll11, jednakle stwierdzono, z€) zostal

on skr6cony w por6wnaniu do okresu zpop'rzedniej kontroli.

W ramach bie1qcej pracy aktualiz,acjr bazy ewtdencyjnej pracownicy wykorzystuj4

wydruki z elektronicznych ksi4g wieczystych lub kopie wplywaj4cych zawiadomieri z ksi4g

wieczystych, na kt6rych wprowadzane s4 odrgcznie informacje pozyskane z inny Zrodel, np'

zmiana nr: 1957112, lg58l2}I2, 19591201i1,200612012,201612012,206112012. Stosownie do

obowi4zujqcych przepis6w, do aktuahzacji operatu nale?y wykorzystywai dokumenty

wskazane przez ustawodawcp. Jezeli zach<tdzi okolicznoSi siqgniqcia po dokumenty z innych

Lr6del ni7 przewidujq przepisy, tego ro<Izaju dziaNania nale2y udokumentowa6 w formie

dopuszczon ej przez art. 72 Kodeksu postqtrrowania administracyjnego, tj. poptzez sporzildzenie

notalki, uzasadmajqcej powod wykorzystania do zmiany innych Zrodel danych ewidenc'yjnych.

Osoba, kt6ra dokona przedmiotowej analizy potwierdza 'ulykonane tych czynnoSci poprzez

ztoZenie czytelnego podpisu z imienia i nazwiska oruzpodaiqc stanowisko sluZbowe.

Zauwa1ono rSwnie1,Ze w sprawach w zakresie zmrarry danych adresowych wla$cicieli,

pozyskiwano dodatkowo kopip dowod6w osobistych, np. zmranarc: 16861120ll,169615120Il,

169g8120II, I7I8I]2OII, 735012012. IM tego typu przypadkach nale?y odst41:i6 od

pozyskiwania od wnioskodawc6w kopii dowod6w toZsamoSci, jezeli jest wykorzystywany w

tym celu formularz ,,Zgtoszenia zmian danych ewidencji grunt6w i budynk6w"' Na etapie

przyjmowania wniosku pracownik dokonuje potwierdzenia danych w formie adnotacji

(stos;uj4c art. 72 oraz 75 ust. 2 KPA) zirwartych informacji we wniosku o zmranQ adresu

zamreszkania por6wnuj qc je ztreSci4dokumentu to2samoSci przedstawionego mu do wgl4du.

Zgodnie z art.47a ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficznePrezydent Miasta

Gdynia wykonuje zadanie z zakresu ustalania numer6w porz4dkowych o kt6rym mowit w art.

47a ust.4 pkt 5 lit. a w/w ustawy. Zmiany np. ff 1688912011, 1689012011 dotycz4ce nadania

nurneracji porz4dkowej dla nieruchomoSci zostaly wprowadzone na podstawie zawiadomienia,

kt6re w swej treSci nie zawrerapodpisu osoby wykonuj4cej ts zadanie z upowaznrenra organu

orazbrak jest nazwy organu,

W zmranach dotyczqcych przeksztalcenia uZytkow lesnych na uzytki gruntowe

zabrrdowane i zurbantzowane (zmiuna 17022-1702912011, 204612012, 204812012)

stwierdzono, Ze w zgromadzonej dokumentacji wystEpuje brak informacji o weryhkacji czy

przeprowadzono postgpowanie administracyjne w zakresie wyLqczenra grunt6w z produkcji

leSnej zgodnie art. 11 ustawy z dnia 3 luLtego i995 r. o ochronie grunt6w rolnych i leSnych

(tekst jednolityDz.tJ.22004 r. Nr 121, pctz.l266 zpoLn. zm.)'
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2. 2lgodnie z $ 48 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynk6w zgloszenia i
dokumenty wraz z kopiami dokument6w stanowiqce podstawq aktualizacji operatu

ewidencyjnego przechowuje siq w teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego ttbrqbu

z g o dni e z o b ow i qz uj qc q in s tr ukcj a kan c, e I aryj n q.

21, analizy dokument6w zmran wynik.a, 2e organ nie dostosowal prowadzenia zbroru

dokument6w zmian operatu ewidencyjnego do podzialujednostki ewidencyjnej miasta Gdynia

na obrEby ewidencyjne. Z uzyskanego raportu z dziennrka zgLoszen zmian wynika, 2e zamiany

senumerowane kolejno dlaroZnych obrpb6w. Po.vq1hsze prowadzenie operatu jest niezgodne z

wlw przepisem rozporzqdzenia. Z uzyskanych wyjaSnief, kontrolujqcy zostali poinform,rwani,

Ze pov,ryLszy rlrym6g zostanie dostosowany w ramach uzgodnionej z Pomorskim

Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartografrcznego kompleksowej

modernizacji ewidencji grunt6w i budynk6r,v dla miasta Gdynia.

2l,espol kontroluj4cy zauwaZyl r6wniez, 2e w zmianach dotyczqcych podzialu

nieruchomoSci zatwierdzanych decyzjq aclministracyjn4 w aktach zmian bqd4cy po<lstaw4

aktualizacji brak jest ostatecznych decyzji podzialov,rych. Nalezy stwierdzi6, 2e jest to

naruszenie $ 48 ust, 3 w/w rozporzqdzenia. Zgodnie z przepisami prawa podstaw4 zmrany

danych w operacie ewidencyjnym w tycb przypadkach jest ostateczna decyzia o podziale

nieruchomoSci oruz wykaz zmian danych ewidencyjnych wynikajqcy z wl4czonego do

pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartografrcznego opracowania geodezyjno-

kartograficznego. Poinformowano podczasi kontroh, 2e decyzje podzialowe stanowi4 c2956

zasobu geodezyjnego, jednak s4 gromadzone wraz z operatem geodezyjnym i stanovri4 ich

czgsi skladowq. JednakZe, kontrolujqcy zwr6cili uwagQ, 2e na organie zgodnte z art.24'ust.3
pkt. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartoglaficzne ciq.Zy obowi4zek udostEpniania informacji

zawartychw operacie ewidencyjnym w forrnie kopii dokument6w uzasadniaj4cych wpisy do

bary danych operatu ewidencyjnego. W zwi4zku z powylszym udostqpnia siq komplet

dokument6w zmrany w tym ostateczn4 decyzjq o podziale nieruchomoSci, kt6r4 teruz trzeba

jednak odszukai w operacie geodezyjnym.

3. Dziennik zgloszeri zmian powinien zav,ierat wszystkie informacje zgodnie z $ 48 ust. 2

rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001

rokuw sprawie ewidencji grunt6w i bu'dynkdw (Dz, U. z 2001 r., Nr 38, poz. 454).

Udostqpniony podczas kontroli,,Dziennik zgloszenzmian" zostat. dostosowany zgodnie

z zaleceniamr z poprzednio wykonanej kontroli jednakZe, rejestr dziennika nie zawiera pelnej

nazry dokumentu bEd4cego podstaw4 zmiany oraz jego sygnatury (zgodnie z $ 48 ust. 2 pkt 3

rozp<xzqdzenia w sprawie ewidencji gruntriw i budynk6w), np. pozycje w dzienniku zgloszen

zmran od 6 1 9 1 do 6229, 623 I, 623 4-627 9, 6287, 6289 -633 4 z roku 2012.

Stwierdzono r6wniez niepoprawne ujawnianie daty uplywu dokument6w do organu w

bazie> operutu ewidencyjnego ( $ 48 ust. 2 pl<t 2 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji grtrnt6w i

budynk6w). Wprowadzane daty wplywu w bazie pod nazw4 ,,Data wplywu" rcLniqsiE od dat

uptywu widniej4cych na dokumentach zrnian, np. pozycje w dziennrku zgloszefl zmian od

6191 do 6349 zroku2jI2.
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4. Kopie dokument|w bqdqcych podstaw,q zmiany oraz dokumenty dodatkowe na podstawie,

hdyych sq wprowadzane zmiany winn;v byt berwzglqdnie potwierdzane za zgodnoit z

oryginalem.

W analizowanych aktach zmian wyst4pily przypadki kopii dokument6w kt6re nie

zostaly potwierdzorre za zgodnoS6 z oryginalem, np. zmiana'. l7051lll, 17010111,2061112,

7430112,7361112.

5. Opisy teczek alctowych nalezy dostosc,wat do wymogdw obecnie obowiqzuiqcei instrukcji

kancelaryjne.

Opisy segregator6w sluz4cych do przechowywania akt nie zostaLy w pelni dostosowane

do wymog6w obecnie obowi4zuj4cej instrukcji kancelaryjnej. Opisy nie zawrctaj4wszystkich

elernent6w okreslonych w rozporzqdzenttPrezesaRady Ministr6w z dnia 18 stycznia 20ll r'

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych neczovvych wykaz6w akt oraz instrukcji w

sprawie organizactrii zakresu dziaNaniaar<;hiw6w za?adowych (Dz. IJ.22011 r., nr l4,poz.67

ze zm.). Zgodnie z zalqcznikiem nr 1 $ 62 ust. 1 w/w rozporzqdzenia kaZda teczka aktowa

zawierujqca dokumentacjE spraw powinr:La byd opisana. Opis umieszczony na okladce teczkt

aktowej (zaLqcznikff 1 $ 62 ust 2) powiniien sklada6 siq z nastqpuj4cych element6w:

1) petrnej nazv,ty podmiotu otazpelnei nazry komorki organizacyjnej - na Srodku u g6ry;

2) czE1ii tni1i sprawy, t; jest oznaczenia kom6rki organizacyjnel i symbolu

klasyfikacyjnego)v,rykazuakt,awprzypadku,okt6rymmowaw$5ust'6,dodatkowo
numeru .prurn{, kt6ri stal sig podstriw4 wydzielenia grupy spraw - po lewej stronie pod

nazw4 komorki or gani zacYinej ;
3) kategorii archiwalnej, a w przypaclku kategorii B - r6wnieZ okresu przechowywania

dokumentacji - po prawej stronie pod nazwqkom6rki organrzacyinei;

4) tytulu teczki ziozonego- z peLnefo hasla klasyfikacyjnego z v,rykazu akt i informacji o

rodzajudokumentacji wystqpuj4cej vr teczce - na Srodku;

5) roku zalo1enia teizki 
'akt-owej, 

uzupetrnionego - po zakonczeniu wszystkich spraw
e - pod tytulem;5) :3;J"T::,::*,"J'i

datami skrajnymi.
Ponadto w teczka aktowych stwierdzono brak spis6w zmran'

6. Wszystkie dokumenty wptywaiqce dc, orSonu powinny byt opatrywane pieczqciq z datq

wplywu.

Wszystkie zbadane dokumenty opatrzone byty dat4wplywu'
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7. Przestrzegat S 49 ust. I rozporzqdzeniaw sprawie ewidencji grunt6w i budynkdw, w kt1rym

wyszczeg6lniono przypadki, kiedy naleZy zawiadamiat o wprowadzonych zmianach w operacie

ewidencyjnym orqz sporzqdzat zawiador,nienia o zmianie zgodnie z $ 49 ust. 2 w/w

rozporzqdzenia.

Na podstawie zbadanych kopii dokument6w stwierdzono, 2e zawndomienia w swej

treSci spelniajqwym6g $ 49 rozporzqdzemetw sprawie ewidencji grunt6w i budynk6w' Jednak

w niekt6rych przypadkach (np. zmrany nr: l7l57l20ll, 17169120ll, l7l70l20lI, 195912012)

na kopiach zawiadomien o zmianach danyr:h ewidencji grunt6w i budynk6w brakuje podpisu

osoby upowaznionej do reprezentowania organu na zewnqttz.

8. Naleiy wypelniat wszystkie kolumny dziennika kancelaryinego, prowadzonega dla

wy daw any ch z aSw i adc z e it.

Dziennik kancelaryjny dla wydawanych zalwiadczefl, prowadzony jest w systemie

elektlonicznym i nie stwierdzono brak6w w zakresie kompletnoSci informacji.

9. Przestrzegat $ 53 ust. 2 rozporzqdzeniaw sprawie ewidencji grunt6w i budynk6w z kt6rego

wynilm obowiqzek przekazywania wojew,1dzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnego i

kartograficznego nie rzadziej ni2 rqz na p6l roku, kopii bazy danych ewidencyinych

przetworzonych do formatu olcreSlonego w z:alqczniku nr 4.

Kopia zabezpieczajqcabazg danych ewidencji grunt6w i budynk6w dla Miasta Gdynia

w formacie SWDE przekazywana jest Pornorskiemu Wojew6dzkiemu Inspektorowi Nadzoru

Geodezyjnego i Karto grafrcznego w Gdarisku terminowo (bazy dostarczono do organu w dniu:

10 stycznia 20lI r.,8 lipca 20lI r.,30 styczrnia 2012 r. otaz 18 czerwca 2012 t.).

Maj4c na uwadze pov,,ry1sze ustalenia stwierdza siq, ze zaleceniapokontrolne z dnta 12

sierpnia 2010 r., znak WG.I/RL,PO093Z820I0 nie zostaNy w petni zteahzowane przez

P rczy denta Miasta Gdyni.

Na tym pr,ctok6l zakonczono'.

Wojew6dzka Inspel<cja Geodezyjna i Kartograficzna
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Protokdf sporzqdzono w dwoch iednobrzmiqcych egzemplarzach' ieden dla iednostki

kontr olow anei, j eden dla kontrolui qc e go

W procedurze postepowania wzglqdem protokolu obowiqzuiq przepisy S lj ust' j-7

rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 28 sierpnia 2001 r' w sprawie kontroli urzqddw'

instytucji publiczrytch i przedsiqbiorcdw w zakresie przestrzegania przepis|w dotyczqcych

geodezji i kartografii (Dz. U. Nr I0l, poz. 1090). w szczeg'lno1ci kontrolowany mo2e"

. odm6wi( podpisania protokolu kontroli i przedstawit w terminie 3 dni roboczych od

dnia iego otrzymania pisemnegct wyjalnienia przyczyn tej odmowy'

o podpisuj,qc protok6l zlozyt zastrze2enia do Pomorskiego wojew,dzkiego Inspektora

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, w terminie 7 dni od dnia dorqczenia

protokolu.

Kontrolo
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