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Protokét kontroli sprawdzajqcej
w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
w Urzedzie Miasta Gdyni

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 7b ust. 1
pkt 2 ustawy Z dnia 17 maja 1989 1. Prawo geodezyjne { kartograficzne (Dz. U. 22010 r., nr
193, poz. 1287 t. j. z pozn. zm.) oraz § 5 ust. 1pkt2, 86 i§7pkt4 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. W sprawie kontroli urzgdow, instytucji publicznych i
przedsigbiorcow w sakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii (Dz.
U. z 2001 1., Nr 101, poz. 1090), zgodnie z planem kontroli Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego W Gdanisku na 2012 rok.

Kontrole przeprowadzil 7espot w sktadzie:

1) Renata Lendzion _ Kierownik Zespolu, Inspektor Wojewodzki
Pomorskiego Urzedu Wojewbdzkiego,
2) Michal Szymanowski  — Inspektor Wojewodzki Pomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego,

w dniach 20 - 21 grudnia 2012 roku, dysponujac odpowiednio imiennymi upowa'znieniami

nr13 i 14 z dnia 11 grudnia 2012 roku, wydanymi przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

I. Dane o kontrolowanej jednostce organizacyjnej
Kierownik jednostki:

Prezydent Miasta Gdyni — Wojciech Szczurek

Siedziba jednostki:

Urzad Miasta Gdyni
Aleja Marszatka Pitsudskiego 52/54
81 — 382 Gdynia

Wojewdédzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdaisk, tel. 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl



IL

Zadania kontrolne

Podjete czynnosci mialy na celu sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdansku z dnia 12
sierpnia 2010 r., znak WG.I/RL,P0/0932/3/2010, wystosowanych do Prezydenta Miasta Gdyni. W
wystapieniu pokontrolnym zalecono w szczegoélnosci:

>

utrzymywa¢ operat ewidencji gruntéw i budynkéw w stanie aktualnosci, tzn.
niezwlocznie po otrzymaniu dokumentéw, $wiadczacych o zmianach danych
ewidencyjnych wprowadza¢ je do bazy ewidencji gruntow i budynkow,

dziennik zgloszefi zmian powinien zawiera¢ wszystkie kolumny zgodnie z § 48 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2001 r., Nr 38, poz. 454),

kopie dokumentéw na podstawie, ktorych sa wprowadzane zmiany winny by¢
bezwzglednie potwierdzane za zgodno$é z oryginatem,

opisy teczek aktowych nalezy dostosowaé do wymogdéw zawartych w instrukeji
kancelaryjnej dla organdw powiatu,

wszystkie dokumenty wptywajace do organu powinny by¢ opatrywane pieczecia z data
wplywu,

przestrzega¢ § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, w
ktorym wyszczegblniono przypadki, kiedy nalezy zawiadamia¢ o wprowadzonych
zmianach w operacie ewidencyjnym oraz sporzadzaé zawiadomienia o zmianie zgodnie z
§ 49 ust. 2 w/w rozporzadzenia,

dbaé¢ o poprawno$¢ wypelniania kolumny dziennika kancelaryjnego, prowadzonego dla
wydawanych zaswiadczen, '

przestrzega¢ § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z
ktérego wynika obowigzek przekazywania wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego nie rzadziej niz raz na pét roku, kopii bazy danych
ewidencyjnych przetworzonych do formatu okreslonego w zataczniku nr 4.

Okres kontroli obejmowal dokumentacje zgromadzona w Referacie Katastru

Nieruchomosciami Wydziatu Geodezji w Urz¢dzie Miejskim Gdyni od dnia 1 stycznia 2011 r.
do dnia 30 listopada 2012 r.
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I11. Ustalenia kontroli

1. Utrzymywanie operatu ewidencji gruntéw i budynkéw w stanie aktualnoci, izn.
niezwlocznie po otrzymaniu dokumentéw, Swiadczqcych o zmianach danych ewidencyjnych
wprowadzac je do bazy ewidencji gruntow i budynkow.

Na podstawie analizy dowodéw zmian ujawniono przypadki wydluzenia terminu
wprowadzenia zmian do operatu ewidencyjnego, np. zmiany nr: 16892/2011, 16893/2011,
16894/2011, 17051/11, 17052/11, 17053/11, 17054/11, 17055/11, 17170/11, 17171/11,
17172/11, 17173/11, 17174/11, 17175/11, 17176/11, 17211/11, jednakze stwierdzono, ze zostat
on skrécony w poréwnaniu do okresu z poprzedniej kontroli.

W ramach biezacej pracy aktualizacji bazy ewidencyjnej pracownicy wykorzystuja
wydruki z elektronicznych ksiag wieczystych lub kopie wptywajacych zawiadomien z ksiag
wieczystych, na ktorych wprowadzane s odrgeznie informacje pozyskane z inny Zrédel, np.
zmiana nr: 1957/12, 1958/2012, 1959/2012, 2006/2012, 2016/2012, 2061/2012. Stosownie do
obowiazujacych przepisow, do aktualizacji operatu nalezy wykorzystywaé dokumenty
wskazane przez ustawodawce. Jezeli zachodzi okoliczno$¢ siggnigcia po dokumenty z innych
zrodet niz przewiduja przepisy, tego rodzaju dziatania nalezy udokumentowa¢ w formie
dopuszczonej przez art. 72 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. poprzez sporzadzenie
notatki, uzasadniajacej powéd wykorzystania do zmiany innych zroédel danych ewidencyjnych.
Osoba, ktéra dokona przedmiotowej analizy potwierdza wykonane tych czynnosci poprzez
ztozenie czytelnego podpisu z imienia i nazwiska oraz podajac stanowisko stuzbowe.

Zauwazono réwniez, ze w sprawach w zakresie zmiany danych adresowych wilascicieli,
pozyskiwano dodatkowo kopig¢ dowodéw osobistych, np. zmiana nr; 16861/2011, 16966/2011,
16988/2011, 17181/2011, 7350/2012. W tego typu przypadkach nalezy odstapi¢ od
pozyskiwania od wnioskodawcow kopii dowodow tozsamosci, jezeli jest wykorzystywany w
tym celu formularz ,,Zgloszenia zmian danych ewidencji gruntéw i budynkéw”. Na etapie
przyjmowania wniosku pracownik dokonuje potwierdzenia danych w formie adnotacji
(stosujac art. 72 oraz 75 ust. 2 KPA) zawartych informacji we wniosku o zmiang¢ adresu
zamieszkania poréwnujac je z trescia dokumentu tozsamosci przedstawionego mu do wgladu.

Zgodnie z art. 47a ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne Prezydent Miasta
Gdynia wykonuje zadanie z zakresu ustalania numerow porzadkowych o ktérym mowa w art.
47a ust. 4 pkt 5 lit. a w/w ustawy. Zmiany np. nr 16889/2011, 16890/2011 dotyczace nadania
numeracji porzadkowej dla nieruchomodci zostaty wprowadzone na podstawie zawiadomienia,
ktére w swej tresci nie zawiera podpisu osoby wykonujacej te zadanie z upowaznienia organu
oraz brak jest nazwy organu.

W zmianach dotyczacych przeksztalcenia uzytkéw lesnych na uzytki gruntowe
zabudowane 1 zurbanizowane (zmiana 17022-17029/2011, 2046/2012, 2048/2012)
stwierdzono, ze w zgromadzonej dokumentacji wystgpuje brak informacji o weryfikacji czy
przeprowadzono postgpowanie administracyjne w zakresie wylaczenia gruntéw z produkeji
legnej zgodnie art. 11 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz.1266 z p6zn. zm.).
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2. Zgodnie z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow zgloszenia i
dokumenty wraz z kopiami dokumentow stanowiqce podstawe aktualizacji operatu
ewidencyjnego przechowuje sie w teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego obrebu
zgodnie z obowiqzujqcq instrukcja kancelaryjng.

Z analizy dokumentéw zmian wynika, ze organ nie dostosowal prowadzenia zbioru
dokumentéw zmian operatu ewidencyjnego do podziatu jednostki ewidencyjnej miasta Gdynia
na obreby ewidencyjne. Z uzyskanego raportu z dziennika zgloszen zmian wynika, Ze zamiany
sq numerowane kolejno dla réznych obrebow. Powyzsze prowadzenie operatu jest niezgodne z
w/w przepisem rozporzadzenia. Z uzyskanych wyjasnien, kontrolujacy zostali poinformowani,
ze powyzszy wymoég zostanie dostosowany w ramach uzgodnionej z Pomorskim
Wojewédzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kompleksowe;j
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow dla miasta Gdynia.

Zespot kontrolujacy zauwazyl rowniez, ze w zmianach dotyczacych podziatu
nieruchomodci zatwierdzanych decyzja administracyjna, w aktach zmian bgdacy podstawa
aktualizacji brak jest ostatecznych decyzji podzialowych. Nalezy stwierdzi¢, ze jest to
naruszenie § 48 ust. 3 w/w rozporzadzenia. Zgodnie z przepisami prawa podstawa zmiany
danych w operacie ewidencyjnym w tych przypadkach jest ostateczna decyzja o podziale
nieruchomosci oraz wykaz zmian danych ewidencyjnych wynikajacy z wiaczonego do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego opracowania geodezyjno-
kartograficznego. Poinformowano podczas kontroli, ze decyzje podzialowe stanowig czgsé
zasobu geodezyjnego, jednak sa gromadzone wraz z operafem geodezyjnym 1 stanowig ich
czesé sktadows. Jednakze, kontrolujgcy zwrécili uwage, ze na organie zgodnie z art. 24 ust. 3
pkt. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ciazy obowiazek udostepniania informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym w formie kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do
bazy danych operatu ewidencyjnego. W zwiazku z powyzszym udostepnia si¢ komplet
dokumentéw zmiany w tym ostateczna decyzja o podziale nieruchomosci, ktorg teraz trzeba
jednak odszukaé w operacie geodezyjnym.

3. Dziennik zgloszer zmian powinien zawieraé wszystkie informacje zgodnie z § 48 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
roku w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2001 r., Nr 38, poz. 454).

Udostepniony podczas kontroli ,,Dziennik zgloszen zmian™ zostat dostosowany zgodnie
z zaleceniami z poprzednio wykonanej kontroli jednakze, rejestr dziennika nie zawiera pelnej
nazwy dokumentu bedacego podstawa zmiany oraz jego sygnatury (zgodnie z § 48 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw), np. pozycje w dzienniku zgloszen
zmian od 6191 do 6229, 6231, 6234-6279, 6287, 6289-6334 z roku 2012.

Stwierdzono réwniez niepoprawne ujawnianie daty wpltywu dokumentéw do organu w
bazie operatu ewidencyjnego ( § 48 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw). Wprowadzane daty wplywu w bazie pod nazwa ,,Data wptywu” r6znig sig od dat
wplywu widniejacych na dokumentach zmian, np. pozycje w dzienniku zgtoszen zmian od
6191 do 6349 z roku 2012.
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4. Kopie dokumentéw bedacych podstawq zmiany oraz dokumenty dodatkowe na podstawie,
kiérych sq wprowadzane zmiany winny byé bezwzglednie potwierdzane za zgodnos§¢ z
oryginatem.

W analizowanych aktach zmian wystapity przypadki kopii dokumentow kiore nie
zostaly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, np. zmiana: 17051/11, 17070/11, 2061/12,
7430/12, 7361/12.

5. Opisy teczek aktowych nalezy dostosowaé do wymogéw obecnie obowiqzujqcej instrukcyi
kancelaryjne.

Opisy segregatoréw stuzacych do przechowywania akt nie zostaly w pelni dostosowane
do wymogéw obecnie obowiazujacej instrukcji kancelaryjnej. Opisy nie zawieraja wszystkich
elementow okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r,, nr 14, poz. 67
ze zm.). Zgodnie z zatacznikiem nr 1 § 62 ust. 1 w/w rozporzadzenia kazda teczka aktowa
zawierajaca dokumentacjg spraw powinna by¢ opisana. Opis umieszczony na oktadce teczki
aktowej (zatacznik nr 1 § 62 ust 2) powinien sktadac si¢ z nastepujacych elementow:

1) pelnej nazwy podmiotu oraz pelnej nazwy komorki organizacyjnej - na $rodku u gory;

2) czgéci znaku sprawy, to jest oznaczenia komorki organizacyjnej i symbolu
klasyfikacyjnego z wykazu akt, a w przypadku, o ktérym mowa w § 5 ust. 6, dodatkowo
numeru sprawy, ktory stal si¢ podstawa wydzielenia grupy spraw - po lewej stronie pod
nazwa komorki organizacyjnej;

3) kategorii archiwalnej, a w przypadku kategorii B - réwniez okresu przechowywania
dokumentacji - po prawej stronie pod nazwa komorki organizacyjnej;

4) tytulu teczki ztozonego z pelnego hasta klasyfikacyjnego z wykazu akt i informacji o
rodzaju dokumentacji wystepujacej w teczce - na srodku;

5) roku zalozenia teczki aktowej, uzupeilnionego - po zakonczeniu wszystkich spraw
zalozonych w danej teczce - rokiem najpozniejszego pisma w teczce - pod tytutem;

6) numeru tomu, jezeli akta spraw przyporzadkowane do tego samego symbolu
klasyfikacyjnego z wykazu akt w danym roku obejmuja kilka teczek - pod rocznymi
datami skrajnymi.

Ponadto w teczka aktowych stwierdzono brak spis6w zmian.

6. Wszystkie dokumenty wphywajqgce do organu powinny by¢ opatrywane pieczeciq z dalq
wphwu.
Wszystkie zbadane dokumenty opatrzone byly data wptywu.
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7. Przestrzega¢ § 49 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, w ktérym
wyszczegolniono przypadki, kiedy nalezy zawiadamiaé o wprowadzonych zmianach w operacie
ewidencyjnym oraz sporzqdzaé zawiadomienia o zmianie zgodnie z § 49 ust. 2 w/w
rozporzqdzenia.

Na podstawie zbadanych kopii dokumentéw stwierdzono, ze zawiadomienia w swej
tresci spelniaja wymoég § 49 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. Jednak
w niektorych przypadkach (np. zmiany nr: 17157/2011, 17169/2011, 17170/2011, 1959/2012)
na kopiach zawiadomien o zmianach danych ewidencji gruntéw i budynkéw brakuje podpisu
osoby upowaznionej do reprezentowania organu na zewnatrz.

8. Nalezy wypelniaé wszystkie kolumny dziennika kancelaryjnego, prowadzonego dla
wydawanych zaswiadczen.

Dziennik kancelaryjny dla wydawanych zaswiadczen, prowadzony jest w systemie
clektronicznym i nie stwierdzono brakow w zakresie kompletnosci informacji.

9. Przestrzegaé § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow z ktorego
wynika obowiqzek przekazywania wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego nie rzadziej niz raz na pdl roku, kopii bazy danych ewidencyjnych
przetworzonych do formatu okreslonego w zatqczniku nr 4.

Kopia zabezpieczajaca baze danych ewidencji gruntéw i budynkow dla Miasta Gdynia
w formacie SWDE przekazywana jest Pornorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdanisku terminowo (bazy dostarczono do organu w dniu:
10 stycznia 2011 r., 8 lipca 2011 r., 30 stycznia 2012 r. oraz 18 czerwea 2012 r.).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdza sig, ze zalecenia pokontrolne z dnia 12
sierpnia 2010 r., znak WG.I/RL,PO/0932/3/2010 nie zostaly w pelni zrealizowane przez
Prezydenta Miasta Gdyni.

Na tym protokol zakonczono.
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Protok6t sporzaqdzono w dwdch jednobrzmiqcych egzemplarzach, jeden dla jednostki
kontrolowanej, jeden dla kontrolujqcego

W procedurze postgpowania wzgledem protokolu obowiqzujq przepisy S 13 ust. 3-7
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow,
instytucji publicznych i przedsigbiorcéw w zakresie przestrzegania przepisow dotyczqcych
geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090). W szczegdlnosci kontrolowany moze:

o odmdwié podpisania protokotu kontroli i przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od
dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy,

e podpisujac protokét ztozy¢ zastrzezenia do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, w terminie 7 dni od dnia doreczenia

protokotu.
Kontrolowany: Kontrolujgcy:
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