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Pani Dorota Szymanska

W dniach od 28.12.2012r. do 31.01.2013r., Samodzielny Referat Kontroli Finansowe)
przeprowadzit w Gimnazjum Nr 3 w Gdyni kontrol¢ za 2011 rok w zakresie:
1. Ewidencja ksiggowa 1 sprawozdawczosc
2. Gospodarka w zakresie dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
3. Gospodarka zywieniowa 1 magazynowa.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole, oméwionym i podpisanym w dniu 01.02.2013r.

W dniu 07.01.2013r. Jednostka zlozyla wyjasnienie do protokolu kontroli /wyjasnienie

ztozono niewlasciwie - brak podpisu Dyrektora/, ktoére uwzgledniono w zalecemach

pokontrolnych. Ponadto w dniu 19.03.2012r. wplynety kolejne wyjasnienia Dyrektora

Gimnazjum, pismo z dnia 04.03.2013r., ktére nie mialy wplywu na tres¢ zalecen

pokontrolnych. Z dokonanych ustalen wynika, ze Jednostka nie zawsze przestrzegala przepisy

i unormowania dotyczace gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowe). Do

najistotniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli nalezy:

1. Prowadzenie gospodarki finansowej z naruszeniem art.44 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz.1240 ze zm./, w szczeg6lnosci
przekroczenie zakresu upowaznienia w zakresie dokonania wydatkow, tj. zrealizowanie
wydatkow ponad plan na taczna kwote 25.563,44 z1, co stanow: naruszenie art.11 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych dyscyplinie finanséw publicznych /Dz. U. z 2005 Nr 14 poz.114 ze zm./.
Plan wydatkow zostal przekroczony w nastgpujacych rozdziatach 1 paragratach
klasyfikacji budzetowe;:

o Dziat 801, Rozdzial 80110 Paragraf 3020 w dniach 14-27.12.2011r. przekroczenie

planu wydatkéw o kwote 150,90 zI; w dniu 28.12.2011r. dokonano refundacji
srodkéw z rachunku dochoddéw wiasnych z paragrafu 80110-4300;

e Dzial 801, Rozdzial 80195 Paragraf 3020 w dniach 14-27.12.2011r. przekroczenie
planu wydatkow lacznie o kwotg 64,59 zt; w dniu 28.12.201 Ir. dokonano retundacji
srodkow z paragrafu 80110-3020;

o Dziat 801, Rozdziat 80195 Paragraf 4260 w dniach 8-22.11.2011r. przekroczenie
planu wydatkéw tacznie o kwotg 16.443,53 zt; w dniu 23.11.201 1r. nastapita zmiana
planu wydatkow;



e Dzial 801, Rozdziat 80195 Paragraf 4300 w dniach 14.11-12.12.2011r.
przekroczenie planu wydatkéw ponad plan tacznie o kwote 8.476,42 zt; w dniu
13.12.2011r. nastgpita zmiana planu wydatkow;

e Dzial 801, Rozdziat 80195 Paragraf 4440 w okresie 13-18.12.2011r. przekroczente
planu wydatkéw o kwote 263,00 zi; w dniu 19.12.2011r. dokonano zwrotu srodkow
na rachunek podstawowy;

e Dzial 854, Rozdzial 85415 Paragraf 3240 w dniach 14.11-27.12.2011r.
przekroczenie planu wydatkow ltacznie o kwote 165,00 zi; w dniu 28.12.2011r.
dokonano refundacji srodkow z rachunku dochodéw wlasnych z paragratu 80110-
4210 (strony 12-13 protokotu kontroli).

Ponadto stwierdzono nagminne finansowanie wydatkéw z niewlasciwych rachunkow
bankowych, a nastepnie ich refundowanie (strony 5,6,12,25-26 protokotu kontroli).

2. Zanizenie dochodéw budzetowych za lata 2011-2012 na laczna kwot¢ 11.505,00 zi
wynikajace z zawierania umdéw na udostgpnianie toro0w na plywalni w kwotach
niewynikajacych z cennika. Ponadto stwierdzono nieprzestrzeganie wewngtrznych
unormowan, tj. zawieranie ryczaltowych umoéw oraz bezpodstawne stosowanie upustow
cenowych (strony 34-37 protokotu kontrol).

3. Niezgodne z art.39 ust.1 pkt.5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty /tekst
jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 256 poz. 2572 ze zm./ upowaznienie kierownika basenu do
stosowania upustéw cenowych. Ponadto przyjmowanie wplat niewynikajacych z cennika
(strony 34,35 protokotu kontroli).

4. Niedochodzenie naleznosci wymagalnych Jednostki z tytulu wynaymow 1 swiadczonych
ustug w wysokosci 4.604,29 zt, w tym z BO 2011r. kwota 3.554,29 zt. Niedochodzenie
odsetek od nieterminowych platnosci w wysokosci 6.560,74 z1, w tym z BO 201 1r. kwota
5.675.29 7zt. Odsetki od nieterminowych naleznosci naliczono na koniec roku (niemnie)
nie od wszystkich nalezno$ci), a nie na koniec kazdego kwartatu, co bylo niezgodne z § 8
ust.5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) /Dz. U. Nr 128 poz.861 ze zm./ (strony
16,19-20.,23-24,36-37 protokohu kontroli).

Nieustalenie oraz niepobranie lub niedochodzenie naleznosci jednostki sektora finansow
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych na podstawie art.5 ust. 1
pkt.1 oraz pkt.2 ww. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. '

Ponadto na koniec 2011r., na koncie 240 — ,,Pozostale rozrachunki” wykazano saldo w
wysokosci 352.358,70 zi, ktére dotyczyto objgtych pozwem sadowym roszczen wobec
bylego gtéwnego ksiggowego. Wedlug wyroku sadowego z dnia 09.02.2012r. kwota
szkody do naprawienia wynosi 120.000,00 zl (strona 16 protokotu kontrol).

5. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiazan, co byto niezgodne z art.40 ust.2
pkt.1 ww. ustawy o finansach publicznych. Brak naliczenia i ewidencjonowania odsetek
od nieterminowych ptatnosci, co byto niezgodne z art.40 ust.2 pkt.3 ww. ustawy (strona
30 protokohu kontroli).

6. Brak kontroli faktur za ustugi realizowane przez firm¢ Progman pod wzgl¢dem zgodnosci
stawek z umowami i cennikiem skutkujacej zawyzeniem platnosci za lata 2009-2011 w

kwocie ogolem 820,02 zt (strona 33 protokotu kontroli oraz wyjasnienia z dnia
14.02.2013r1.).




7.

10.

11.

12.

Nieprzestrzeganie wytycznych Wydziatu Edukacji UM w zakresie umow na wynajem
/pismo z dnia 08.03.2006r./, tj. przypadki braku zaswiadczen o wpisie do ewidenc)i
dziatalnosci gospodarczej oraz brak protokolu obmiaru powierzchni. Nieprzestrzeganie
wytycznych Biura Kontroli UM /pismo z dnia 11.01.2011r./ w pelnym zakresie. Ponadto
nieustalenie kwoty czynszu wynikajacej z cen rynkowych, co bylo niezgodne z
zarzadzeniem Nr 7449/04/IV/O Prezydenta Miasta Gdyni z dma 8 listopada 2004r. w
sprawie upowaznienia dyrektorow szkol/placowek oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Gdynia do zawierania umow na wynajem pomieszczen zbednych na cele statutowe
(strony 19,20 protokotu kontroli).

Jednostka nie posiadala kalkulacji w zakresie obowigzujace) od 01.09.2011r. stawki za
obiady. Brak uzasadnienia do obnizki ceny jednostkowego obiadu dla pracownikow
Szkoly od ww. daty. Ponadto nie ustalono terminu pfatnosci za obiady w stotdéwce
szkolnej (strony 22-23 protokotu kontroli).

Brak zgodnosci konta 310 — ,,Magazyn” /strona WN konta kwota 25.815,71 zt, w tym BO
w wysokosci 831,61 zi/ na koniec 201 1r. z wydatkami z tytutu zywienia /kwota 32.543,83

zl/, roznica w wysokosci 7.559,73 zt (strona 30 protokotu kontroli oraz wysnienia z dnia
06.02.2013r. do protokotu kontroli).

W zakresie gospodarki magazynowej stwierdzono brak unormowan wewnetrznych
odnosnie dokumentowania obrotu magazynowego, tj. dokumentow PZ oraz RW.
Rozchody artykutéw zywnosciowych ewidencjonowano na podstawie miesiecznych
zestawien przychodow 1 rozchodow, co potwierdza polecenie ksiggowania PK, a nie na
podstawie zrodtowych dowodow magazynowych. Brak decyzji dyrektora w sprawie
prowadzenia ewidencji magazynowe] przy wykorzystaniu programu komputerowego
(strony 31,32 protokotu kontroli).

Dowody ksiegowe nie spelnialy wymogéw wynikajacych z art.21 ust.l1 ww. ustawy o
rachunkowosci, tj. brak podpisu osoby, ktore) wydano skladniki aktywow, brak na
dowodach obrotu kasowego stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych. Na wszystkich dowodach brak stwierdzemia o zakwalifikowaniu do
wydatkow strukturalnych oraz brak unormowan wewnetrznych w tym zakresie.
Stwierdzono podwojne dokumentowanie tych samych operacji gotdwkowych, tj. do wptat

ujetych w dobowych raportach fiskalnych wystawiano dowod kasowy KP (strony
7.27,30,31,34 protokotu kontroli).

Prowadzenie ksiag rachunkowych z naruszeniem ww. ustawy o rachunkowosci oraz ww.
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, w tym niedostosowanie
ksigg do potrzeb sprawozdawczosci, tj.:

- Brak wydrukow ksiag rachunkowych na koniec roku obrotowego, co bylo niezgodne z
art.13 ust.6 ww. ustawy o rachunkowosci (strona 4 protokotu kontroh).

- Niesporzadzanie zestawien obrotéw dziennikow czesciowych, co bylo niezgodne z
art.14 ust.3 ww. ustawy (strona 4 protokotu kontroli).

- Przypadki wprowadzenia do ewidencji daty operacji gospodarczych niezgodnie z datg
wynikajaca z dowodu ksiggowego, co naruszalo art.24 ust.2 ww. ustawy o
rachunkowosci (strona 30 protokolu kontrol).

- Uymowanie wplat 1 wyplat gotowka pod datg zamknig¢cia raportu kasowego, a nie w
dniu 1ch dokonania, co bylo niezgodne z art.24 ust.5 pkt.3 ustawy (strony 7,27,34
protokotu kontroli).



- Nieprowadzenie konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” oraz konta

975 — ,Wydatki strukturalne”, co bylo niezgodne 2z zalacznikiem nr 3 ww.
rozporzadzenia (strony 10-15 protokotu kontroli).
- Ewidencja na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz 132 — ,,Rachunek

dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych” nie byla prowadzona w
szczegdtowoscl planu finansowego, co bylo niezgodne z zalagcznikiem nr 3 ww.
rozporzadzenia (strony 8-10,14,25 protokotu kontroli).

- Niestosowanie technicznego zapisu uyjemnego na koncie 130, co bylo niezgodne z
zalacznikiem nr 3 ww. rozporzadzenia (strony 3-7 protokotu kontrolr).

- Brak ewidencji szczegdélowe; do konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami 1
dostawcami” wedlug poszczegdlnych wplacajacych, dotyczy zywienia, co bylo
niezgodne z zalacznikiem nr 3 ww. rozporzadzema (strony 22-24 protokotu kontrol).

Ponadto niedostosowanie polityki rachunkowosci Jednostk: do art.10 ust.1 ww. ustawy oraz
brak jej aktualizacji, do czego obliguje art.10 ust.2 tej ustawy, tj. ntedostosowanie planu kont
do ww. rozporzadzenia (strony 3,4 protokotu kontrol).

13.

14.

15.

16.

Brak udokumentowania wynikajacego z ksiag rachunkowych stanu inwentaryzowane)
orupy skitadnikdw majatkowych, co bylo mezgodne z art.18 ust.2 ww. ustawy o
rachunkowosci. Wycena arkuszy spisu z natury przez osob¢ materialnie odpowiedzialna,
co bylo niezgodne z unormowaniami wewngtrznymi. Jednostka nie wyjasnita przyczyn
powstatych rdéznic inwentaryzacyjnych, co bylo niezgodne z art.27 ust.1 1 2 ww. ustawy
oraz unormowaniami wewnetrznymi (strony 32,33 protokotu kontroli).

Liczne przypadki btednej klasyfikacji wydatkow oraz dochoddéw, co bylo niezgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych

ze 7zrodet zagranicznych /Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm./ (strony 5-7,12-13,18-19,22,29
protokofu kontrol1).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od poczatku roku 2011r. do dma 31 grudnia 2011r. w zakresie wydatkow
wykonanych nie wynikaly z ewidency analityczne) do rachunku biezacego, do czego
obliguje § 8 ust.2 pkt.3 zalacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej /Dz. U. Nr 20 poz. 103/. R6znica
w wysokoscl ogotem 34.942,15 zt wynikala z btednie prowadzonej ewidencyi, tj. braku
zastosowania do zwrotOw oraz przeksiggowan technicznego zapisu ujemnego, co bylo
niezgodne z zalaczmikiem nr 3 ww. rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowoscr.
Ponadto stwierdzono w ww. sprawozdaniu blad pisarski w nastepujacych paragratach
klasyfikacj1 budzetowe;:

e Rozdzial 80195, Paragrat 4210 w sprawozdaniu wykazano kwote 54.367.61 zi, z
ewidenci1 ksiegowe] wynika kwota 55.449,14 zi, roznica 322,39 zi;

e Rozdzial 80195, Paragrat 4300 w sprawozdaniu wykazano kwote 63.725,51 zl, z
ewidenc)i ksiegowe] wynika kwota 63.403,12 zl, roznica -322,39 zt (strona 11-12
protokotu kontrolt).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodow 1 wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art.223 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych za okres od poczatku roku 2011 do dnia 31 grudnmia 201 1r. nie wynikaty z
ewidencji ksigcgowej. W sprawozdaniu wykazano dochody 1 wydatki w wysokosci
44.314,29 zt, natomiast wedlug ewidencjt ksiggowe) dochody wynosily 60.492.29 zl a
wydatki 55.466.14 zi. Stwierdzone nieprawidiowosct wynikaly z braku technicznego



zapisu ujemnego do przeksiggowan mi¢dzy paragratami 1 retundacyi srodkow (strona
13,14,17 protokotu kontroli).

17. Brak potwierdzenia dokonania kontroli wst¢pne] umow przez glowng ksiggowa, co bylo
niezgodne z art.54 ust.1 pkt.3a ww. ustawy o finansach publicznych oraz unormowaniami
wewnetrznymi (strony 21,27 protokotu kontroli).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 175/10/VI/K Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 14 grudnia 2010r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli
finansowych zaleca si¢ usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.

W szczegdlnosci nalezy:

1.

2.
3.

-

10.

11.

12.

13.

14.

[5.

16.

Nieprzekracza¢ zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow wynikajacego z
planu finansowego Jednostki.

Przestrzega¢ procedury pobierania dochodow budzetowych.

Przestrzegaé przepisow dotyczacych dysponowania wylgcznie przez dyrektora
srodkami okreslonymi w planie finansowym Szkoty.

W ksiegach rachunkowych wykazywa¢ naleznosci realne. Wyegzekwowac od
kontrahentow przeterminowane naleznosci wraz z odsetkami. Przedlozy¢ informacje
w zakresie ewidencji rozliczen na koncie 240 z bylym pracownikiem na koniec 2012r.
Odsetki od nieterminowych naleznosci nalicza¢ wedtug obowigzujacych terminow.
Przestrzegaé terminowego regulowania ptatnosci. Od nieterminowych zobowigzan
naliczac¢ odsetki.

Rozliczy kwote nadptaty z firma Progman. Przestrzegal procedur wewng¢trznych
dotyczacych prawidlowe] kontroli faktur.

Przestrzega¢ wytycznych Wydzialu Edukacji oraz Biura Kontroli w zakresie
kalkulacji kosztow do umow najmu.

Ceny obiadow ustalac¢ na podstawie kalkulacji. Ustali¢ termin ptatnosci za obiady.
Wyjasni¢ rozbiezno$¢ migdzy wydatkami na zywienie a kwotg przychodow do
magazynu za 201 Ir.

Unormowaé prowadzenie ewidencji magazynowe] oraz dokumentow w zakresie
obrotu magazynowego. Zapewni¢ powigzanie dokumentow magazynowych z
ewidencja ksiggowa.

Przestrzega¢ przepisOw w zakresie wymogdw, jakie powinien speinia¢ dowdd
ksicgowy, w szczegolnosci w zakresie dekretacji. Unormowac sprawe kwalifikowania
wydatkéw do wydatkow strukturalnych. Zaprzesta¢ podwodjnego dokumentowania
wplat gotdéwkowych wykazywanych w dobowych raportach fiskalnych.

Dostosowa¢  polityke rachunkowosci, w tym zakladowy planu kont do
obowiazujacych przepiséw. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w zakresie rachunkowosci. Ewidencj¢ ksiegowa dostosowac do potrzeb
sprawozdawczoscl.

Przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z ustawy oraz
unormowan wewnetrznych.

Przestrzega¢ obowiazujacych przepisow w zakresie prawidlowego klasyfikowania
wydatkow 1 dochodow.

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Przestrzega¢ przepisow dotyczacych dokonywania kontroli wstepnej przez giownego
ksiegowego, w szczegolnosct w zakresie umow.



Pisemne sprawozdanie z wykonania zalecen oraz wyeliminowania innych, opisanych w
protokole kontroli nieprawidtowosci, nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
1. Wiceprezydent ds. Zdrowia 1 Edukacji — E. Lowkiel,
2. Naczelnik Wydziatu Edukacji — K. Przyborowska,

3. Kierownik Biura Kontroli — I. Torkowska,
4. Ala.




