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WOJEWODA POMORSKI

© SO-II1431.28.2012.LK Gdaiisk, dnia)] pazdziemika 2012 roku

Pan
Wojciech Szczurek

Prezydent Miasta Gdyni

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta Gdyni, al. Marsz.
Pilsudskiego 52/54, w dniach 2-3 sierpnia 2012 roku przez pracownikéw Wydziatu Spraw

Obywatelskich i Cudzoziemeow Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gdansku

- Pana Lukasza Kobus - kierownika zespotu kontrolnego, starszego inspektora

wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych,

- Panig Joanng Kubicka - Baran - inspektora wojewédzkiego w Oddziale ds. Ewidencji

Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr 71,72/2012 z dnia 27 lipca 2012 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego
przez Z-c¢ Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Panig Bogustawe
Cierpisz.

zakres Kontroli i okres obj¢ty kontrolg:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe]j wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnosci dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi
w okresie od dnia 01 stycznia 2012 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegdlnym

uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcdéw w drodze

czynno$ci materialno-technicznej
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- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach
meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentdw tozsamosci,

- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddow osobistych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich
Urzedu Miasta Gdyni: Pani Bozena Dlugol¢cka — kicrownik Referatu Ewidencji Ludnosci
i Meldunk6éw oraz Pani Danuta Peplifiska — kierownik Referatu Dowodéw Osobistych.Z tymi
osobami oméwione zostaty réwniez wyniki kontroli. W dniu kontroli w Referacie Ewidencji
Ludnoéci i Meldunkéw zatrudnionych bylo 23 pracownikéw, zas w Referacie Dowodow

Osobistych 25 pracownikow.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Miasto Gdynia na dzien przeprowadzenia kontroli liczyto 241 380 mieszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona byla w oparciu o program
firmy OTAGO. Stwierdzono, Ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia
ewidencji ludnosci spetnial wymagania w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art.
44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byl zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27.12.2010 roku
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257, poz.1743).

W okresie objetym kontrolg przyjeto 2370 zgloszen pobytu stalego i 1715 zgloszen
pobytu czasowego. W tym samym czasie wymeldowato si¢ z pobytu statego 3116 os6b, w
tym 315 wymeldowan nastapito w drodze decyzji administracyjne;j.

Do komoérki ewidencji ludnoéci wptynelo 1347 aktow urodzen, 1099 aktéw malzenstw

oraz 1524 akty zgonow. Wydano 13810 dowoddw osobistych.

POMORSKI URZAD WOIEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Spraw Obywatelskich | Cudzoziemedw
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.; 58 30 77 334, fax;058 301 17 33
www.gdansk.uw.gov. pl, e-mail: wsoc@gdansk.uw.gov.pl Strona2z 5




Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego zbioru
meldunkowego, wojewddzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywalo si¢
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 27.12.2010 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbgdnych do zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257,
poz.1743). Osoby zglaszajace pobyt lub wymeldowanie otrzymywaly zaswiadczenie
potwierdzajace dopelnienie tej czynnosei. Sprawdzono 40 drukéw meldunkowych obywateli
polskich i cudzoziemcoéw. Wszystkie rubryki w drukach meldunkowych byly wypelnione,
a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowat si¢ podpis
osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowo$é przeptywu danych pomigdzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewoddzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzgdzie Wojewodzkim w Gdansku. Ustalono, ze aktualizacje do
wojewodzkiego zbioru meldunkowego sa przekazywane w terminach nie dluzszych niz
S dni od momentu zaistnienia zmiany. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3 wust.l
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 27 grudnia 2010 roku w
sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi ewidencje ludnosci
oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U Nr 257, poz.1742).

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wszczgte zostaly 733 postgpowania administracyjne,w tym 580
spraw o wymeldowanie lub usunigcie zapisu o zameldowanie i 153 sprawy zameldowanie.
Akta sprawy znajduja si¢ w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera dokumentacje
zgromadzong wedlug dat wplywu poszczegélnych pism oraz przeprowadzenia dowodu
w sprawie. W trakcie postgpowan administracyjnych w kazdej sprawie podejmowane sg
i przeprowadzone czynnosci wyjasniajace majace na celu ustalenie stanu faktycznego.
W kazdej sprawie wysylane jest do wszystkich stron postgpowania zawiadomienie
o wszczgeiu sprawy. Podstawa prawna decyzji zawiera przepisy kompetencyjne
1 merytoryczne, Decyzje administracyjne sg prawidlowo oznaczone, zawierajg sygnaturg
1 datg wydania aktu. Podpisywane sg przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu
stosownych pieczeci, zawieraja pouczenie o $rodkach odwolawczych. Strony otrzymuja

decyzje za zwrotnym poswiadczeniem odbioru, w podobny sposéb doreczane sq wszystkie
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pisma w toku postepowania. Sprawy zalatwiane sa w terminach przewidzianych przez
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, a w przypadku niemoznosci dochowania
ustawowego terminu wysylane jest do stron zawiadomienie o przyczynach powstalej zwloki
oraz
0 wyznaczeniu nowego terminu na rozpatrzenie sprawy. Merytoryczna tre$¢ decyzji jest
prawidlowa, uzasadnienie faktyczne jest bardzo obszerne i zawiera wszystkie dowody
zebrane w sprawie. Decyzja posiada takze uzasadnienie prawne. Tres¢ rozstrzygnigcia
formulowana jest prawidtowo.

Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych. W tym

celu sprawdzono nastgpujace koperty dowodowe:

AVF316059, AVF315780, AVF316362, AVF316327, AVF316114, AVF316202,
AVF316073, AVG316399, AVF316362, AVG316415, AVG316420, AVG316467,
AVG316471, AVG316469, AVG316475, AVG316404, AVG316418, AVG316444,
AVG316442, AVG316440, AVG316439, AVG316435, AVG316433, AVG316343,
AVG316338, AVG316331, AVG3164838, AVG316420, AVG316471, AVG316331.

Kazda koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:
- wniosek o wydanie dowodu osobistego,
- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,
-odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o$wiadczenie osoby o jego zagubieniu,

-oplata za wydanie dowodu osobistego w wysokosci 30 zlotych (w okresie

obowiagzywania oplaty).

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sa prawidiowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ piecze¢ urzedowa oraz pieczatka podiuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego migjscu. Podpisy na formularzu
skladane sa czarnym dlugopisem. W okresie objetym kontrola wydano 13810 dowodow
osobistych, przyjgto 1660 zgloszen utraty dokumentu. Posredniczono przy wystawieniu
dokumentu w 720 przypadkach. Doreczono dowod osobisty 270 osobom niepelnosprawnym

(poza Urzedem). W okresie objetym kontrola uniewazniono 14510 dowodéw osobistych.
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Koperty AVF 316362, AVF 316059, AVG 316420, AVG 316471 zawieraly dokumenty
zwigzane z wydaniem dowoddw osobistych wydane osobom matoletnim. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania,
wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r. Nr 47, poz.384) wnioski o wydanie dowodu
osobistego zostaly zlozone przez obojga rodzicow, ktorzy wyrazili na to zgode ( § 5
rozpotzadzenia). Dokumenty zostaly odebrane przez jednego z rodzicow co bylo zgodne
z § 15 przytoczonego rozporzadzenia.

Na podstawie dokonanych ustalefi stwierdza si¢, Ze nie budzi zastrzezen udostepnianie
danych osobowych uregulowane szczegélowo w art. 44 h ustawy o ewidencji ludnosci
dowodach osobistych. W okresie objgtym kontrola udzielono 10 237 informacji adresowych.
Stwierdzono, ze informacje adresowe sa udzielane prawidlowo tj. na umotywowany wniosek.
Przede wszystkim wnioski skladane sg przez instytucje zwolnione z oplaty za udostepnienie
danych takie jak: sady, komornicy, urz¢dy skarbowe, prokuratury, policja, straz gminna,
ZKM Gdynia, ABK Gdynia. Udzielano informacji takze podmiotom zobowigzanym do
uiszczenia oplaty za udostepnienie danych osobowych takim jak: ENERGA, Pomorska
Spotka Gazownictwa sp. z o.0. W okresie objetym kontrolg wydano 24 decyzje o odmowie
udostepnienia danych osobowych.

W zakresie pobytu cudzoziemcdéw ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zameldowanych na terenie Gdyni bylo 442 cudzoziemcoéw na pobyt staly i 563 na pobyt
czasowy. Byli to glownie obywatele: Grecji, Niemiec, Rosji, Ukrainy, Wielkiej Brytanii,
Korei Pin., Armenii, Biatorusi, Chin, Nigerii i Turcji. Cudzoziemcy byli meldowani na taki
okres na jaki mogli przebywa¢ na terytorium RP, wynikajacy z posiadanych dokumentéw
( wiza, zezwolenie na pobyt czasowy itp.)

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Miasta
Gdyni, odstepuje si¢ od formulowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Wstapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednakowo brzmigcych egzemplarzach

i jeden z nich przekazano Prezydentowi Miasta Gdyni.

Gdarisk, dnia))/ pazdziernika 2012 roku Wogt "OMOESK

Ryszagd Stachurski
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