KKF.1711.23.2012
Protokot

kontroli przeprowadzone] w Mtodziezowym Domu Kultury w Gdyni z siedzibg przy ul.
Grabowo 2, 81-265 Gdynia przez inspektora Samodzielnego Referatu Kontroli Finansowe)
Urzedu Miasta Gdyni, mgr Wiolette Narloch w dniach od 07.11.2012r. do 12.12.2012r. /z
przerwa w dniach 13-15,19-21.11.2012r./ na podstawie upowaznienia nr KKF.1711.23.2012 z
dnia 06.11.2012r.

Zakres kontroli:
1. Ewidencja ksiegowa 1 sprawozdawczosé
2. Gospodarka w zakresie dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku
3. Gospodarka kasowa

Kontrol¢ przeprowadzono za rok 2011.

I. Ustalenia ogdlne

1. Jednostka dziata na podstawie:

e decyzj1 Kuratora Oswiaty 1 Wychowania w Gdansku z dnia 11 lipca 1991r. w sprawie
przeksztalcenia Palacu Mtodziezy w Gdyni w Mtodziezy Dom Kultury w Gdyni.

e uchwaly Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 25 lutego 1994r. w sprawie zagospodarowania
nieruchomosct MOSIR, dzierzawione] do 28 lutego 1994r. przez firme ,,Elgaz”
Gdynia, w zawigzku z wygasnieciem umowy dzierzawy z dnia 5 marca 1992r.

e umowy uzytkowania z dnia 28 marca 1994r. zawartej z Zarzadem Miasta Gdyni na
nieodplatne uzytkowanie nieruchomosci potozonej przy ul. Bema 33.

e decyzji Nr 18/97 Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 8 kwietnia 1997r. w sprawie
wygasnigcia prawa uzytkowania w odniesieniu do nieruchomosci stanowigce;
wilasnos¢ Gminy Miasta Gdyni, potozonej w Gdyni przy ul. Bema 33.

e uchwaty Nr 8439/2002/I11 Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 18 czerwca 2002r. w sprawie
oddania w nieodplatng administracj¢ na rzecz Mlodziezowego Domu Kultury z

siedzibg w Gdyni nieruchomos¢ potozong przy ul. Bema na czas nieoznaczony w celu
prowadzenia dzialalnosci statutowe;.

o zarzadzenia nr 14414/2010/V/M Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 23 marca 2010r. w
sprawie przekazania do korzystania organizacyjnej jednostce budzetowej Gminy
Miasta Gdyni, tj. Mlodziezowemu Domowi Kultury lokalu uzytkowego przy ul.

Grabowo 2, stanowigcego wlasno$¢ Gminy Miasta Gdyni w celu prowadzenia
dziatalnosci statutowe;.

o statutu Mlodziezowego Domu Kultury w Gdyni, podpisanego przez dyrektora MDK
oraz zatwierdzonego przez Rade Pedagogiczna w dniu 25 czerwca 2005r. wraz z
Aneksem nr 1 z dnia 14 lutego 2007r. oraz Aneksem nr 2 z dnia 18 czerwca 2010r.

2. Dyrektorem Mtodziezowego Domu Kultury w Gdyni jest Pan Eugeniusz Korek, pelniacy
t¢ tunkcje na podstawie uchwaty nr 3573/00/111 Zarzadu Miasta Gdyni z dnia 5 wrze$nia
2000r. na czas okreslony, ostatnio wedtug nadanej nominacji przez Prezydenta Miasta
Gdyni z dnia 23 sierpnia 2010r. na okres od 1 wrzesnia 2010r. do 31 sierpnia 2015r.

3. Glowng ksiggowa Mlodziezowego Domu Kultury w Gdyni jest od dnia 1 marca 2001r.,
zatrudniona na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy Pani Joanna
Konopieniec. Na podstawie akt osobowych ustalono, ze Ww. spelnia wymogi art.54 ust.2
ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009r. ustalone dla stanowiska gtownego
ksiggowego. Zakres obowigzkow przyjety do wiadomosci 1 realizacji przez Ww. z dniem
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01.10.2008r., znajdujacy si¢ w aktach osobowych jest dostosowany do art.54 ust.1 ww.
ustawy (kserokopia zakresu czynnosci stanowi zalagcznik nr 1 protokotu kontroli).

4. Obshuge finansowa w pelnym zakresie prowadzi Nordea Bank Polska S.A. Oddziat
Gdynia I. Jednostka posiada umowe¢ na swiadczente ustugi bankowosci elektroniczne;.

5. Jednostka w okresie objetym kontrolg nie byta kontrolowana przez instytucje z zewnatrz,
co ustalono w oparciu o zapisy w ksiazce kontroli /zatozonej w 2001r./ oraz wynika z
wypowledzl giowne] ksiggowe;.

6. Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy prawne:

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994r o rachunkowosci /tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr
152 poz. 1223 z p6zn. zm./,

— ustawe z dnmia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych /tekst jednolity Dz. U. z
2010r. Nr 113 poz.759 z pdézn. zm./,

— ustawe z dma 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych /Dz. U. z 2005 Nr 14 poz.114 z p6zn. zm./,

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz.1240 z
pozn. zm./,

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157 poz.1241 z pézn. zm./,

— rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej /Dz. U. Nr 20 poz. 103/,

— rozporzadzenie Ministerstwa Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz s$rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych /Dz. U. Nr 38 poz.207 z p6zn. zm./,

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych /Dz. U. Nr 43

poz. 247/,

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych /Dz. U. Nr 128
poz.861/,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu

prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych /Dz. U. Nr 241 poz.1616/,

— uchwatg nr XLVII/1109/10 Rady Miasta Gdyni z dnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie
gromadzenia dochodow na rachunku dochodow wilasnych przez jednostki budzetowe
Ominy Gdynia,

— zarzadzenia Nr 7449/04/IV/O Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 8 listopada 2004r. w
sprawie upowaznienia dyrektoréw szkol/placowek oswiatowych prowadzonych przez
Gming Gdynia do zawierania uméw na wynajem pomieszczen zbednych na cele
statutowe oraz zmieniajace nr 8349/04/1V/O z dnia 25 stycznia 2005r.

oraz unormowania wewnetrzne.
7. W trakcie kontroli wyjasnien udzielala:
Pam Joanna Konopieniec - gldwna ksiegowa.

Jednostka ztozyla oswiadczenie, stanowigce zalacznik nr 2 do protokotu kontroli, o
przekazaniu wszystkich unormowan oraz dokumentéw w zakresie objetym kontrola.




[1. Ustalenia szczegotowe

1. Ewidencja ksiggowa 1 sprawozdawczos¢

Dokumentacja opisujagca przyjete w Miodziezowym Domu Kultury w Gdyni zasady
(polityke) rachunkowosci zostala wprowadzono zarzadzeniem nr 21/2010 przez dyrektora
Jednostki w dniu 27 grudnia 2010r., /tj. aktualizacja wczesniejszych unormowan z 2001r./. W
dniu 13 czerwca 2012r., zarzadzeniem nr 6/2012 wprowadzono aktualizacj¢ ww.
dokumentacji w zakresie planu kont (kserokopia ww. zarzadzen stanowi zalgcznik nr 3
protokotu kontroli). Kontrola stwierdzila, ze zasady rachunkowosci opieraly si¢ na m. 1n.
nieaktualnym rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoscy, t). z dnia 13
marca 2001r. W dokumentacj1 okreslono rok obrotowy, okresy sprawozdawcze, metody
wyceny aktywow 1 pasywow, sposob prowadzenia ksigg rachunkowych /w tym wykaz
stosowanych oprogramowan/, wykaz ksigg rachunkowych /z wyszczegdlnieniem ewidencii
ksiegowej, tj. dla: wydatkow/budzetu, dochodéw wiasnych, ZFSS, dochodéw oraz depozytu/
oraz odnosnie dowodow ksiggowych /m. in. rodzaje dowodow, ich dekretacja, sposéb
poprawiania btedow/. Integralng czescia polityki rachunkowosci byt Zakladowy Plan Kont,
Ktory zawieral m. in. wykaz kont syntetycznych kont bilansowych wraz z okresleniem zasad
ewlidencjt na tych kontach oraz wykaz kont pozabilansowych wraz z opisem ksiegowanych na
nich operacj1 gospodarczych.

W toku kontroli stwierdzono, ze ww. dokumentacja nie zostala w pelni dostosowana do
wymogow okreslonych w art.10 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dma 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, w szczegolnosci:

— Brak zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych, np. kont 201-10-37, 201-10-11,
223-10, 231-...-3020, 240-10-854-85407-4010-04, 225-11-801-80195-4170-01, co
bylo niezgodne z art.10 ust.1 pkt.3a ww. ustawy.

— Brak opisu systemu informatycznego oraz programowych zasad ochrony danych, brak
informacji z zakresu stosowanych wersji oprogramowania finansowo-ksi¢gowego oraz
daty wprowadzenia do eksploatacji oprogramowania, co byto niezgodne z art.10 ust.!1
pkt.3¢ ww. ustawy o rachunkowosci.

— Zakladowy plan kont zawieral nie spdjne informacje z wydrukiem komputerowym z
dnia 07.22.2012r., plan kont za 2011r., w tym konta nie wystepujace w Jednostce,
dotyczy kont bilansowych: 221 — | Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, 224
— ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”,
227 — ,,Rozliczenie wydatkdw z budzetu srodkéw europejskich™, 230 — |, Rozliczenie z
budzetem srodkow europejskich”, 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, 403 —
,Podatki o optaty”, 490 — ,Rozliczenie kosztow”, 740 — ,Dotacje 1 S$rodki na
inwestycje”, 761 — ,,Pozostate koszty operacyjne”, 810 — ,,Dotacje budzetowe oraz
srodk1 z budzetu na inwestycje”, 820 — ,,Rozliczenie wyniku finansowego” oraz konta
pozabilansowego 996 — ,,Zaangazowanie dochodow wiasnych j.b.” - brak rowniez
konta w przepisach obowiazujacych (wydruk planu kont stanowi zalacznik nr 4
protokotu kontrolr).

- Niektore konta analityczne prowadzono niezgodnie z zasadami wynikajacymi z
zalgcznika nr 3 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz bylo niezgodne z unormowaniami wewnetrznymi, tj. brak podziatek klasyfikacji
budzetowej, konta: 130-10 — ,,Rachunek bankowy”, 132-20 — , Rachunek bankowy
dochody witasne”, 132-30 — ,,Rachunek bankowy”, konto 201 — ,.Rozrachunki z
odbiorcami 1 dostawcami” brak ewidencji szczegotowe] wedlug rozrachunkow i
rozliczen z poszczegolnych tytuldéw - konto 240-20 — ,,Pozostate rozrachunki”.




Brak informacji zakresie przyjecia do wiadomosci ww. unormowan oraz stosowania zasad w
nich obowigzujacych przez pracownikow odpowiedzialnych za ich przestrzeganie.

Ksiegi rachunkowe, w okresie objetym kontrola, zgodnie z punktem IV obowiazujacych
zasad rachunkowosci w MDK prowadzone byly komputerowo przy uzyciu oprogramowania
wFinanse DDJ” firmy ProgMan Software /Al. Zwycigstwa 96/98, 81-451 Gdynia/, wersja 8.5
z pozniejszymi zmianami. Nie stwierdzono formalnego wprowadzenia ww. oprogramowania
do uzytkowania. Na podstawie wydrukéw z ksiag rachunkowych stwierdzono, ze w 2011r.
byta to wersja 8.9002. Na podstawie przedlozonych umoéw licencyjnych oraz z wypowiedzi
gtowne) ksiggowe) wynika, ze ww. oprogramowanie zostalo wprowadzone do stosowania w
miesigcu w 2005r. Kontrolg objeto umowy licencyjne zawarte w latach 2009-2012 z ww.
kontrahentem. W toku kontroli stwierdzono, ze Jednostka nie zawierala umoéw
aktualizacyjnych oraz nie dokonywala platnosci w tym zakresie, dotyczy rowniez innych
stosowanych programow, tj. kasa oraz kadry.

Na dzien rozpoczgcia niniejszej kontroli ksiegi rachunkowe za 2011r. byly zamkniete, co
stwierdzono na podstawie dziennika dokumentow za miesigec 12/2011 (brak daty sporzadzenia
wydruku, co bylo niezgodne z art.13 ust.4 pkt.2 ww. ustawy o rachunkowosci). Jednostka na
koniec 2011r. nie posiadata wymaganych art.13 ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci oraz pkt.
IV 1V zasad rachunkowosci wydrukéw ksiag rachunkowych. Ustalono, ze po zamknieciu
kazdego miesiaca tresci ksigg rachunkowych sa przenoszone na inny komputerowy nosnik
danych, co zgodnie z art.13 ust.6 ww. ustawy o rachunkowosci oraz unormowaniami
wewnetrznymi /pkt. IV ust.2/ nie budzilo zastrzezen. Jednostka sporzadzila wydruk
zestawienia obrotow 1 sald kont ksiegi gléwnej, syntetycznie wedtug 3 znakéw za rok 2011,
t]. zgodnie z art.24 ust.5 pkt.2 ww. ustawy o rachunkowos$ci. Niemniej brak bylo wydruku
zestawlenia obrotow 1 sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych, do czego obliguje art.18 ust.2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Jednostka dla potrzeb kontroli sporzadzita wydruk ksiegi gtownej dziennika dokumentow
/ostatnie strony za miesigc 12/2011/ oraz zestawienia obrotéw i sald analitycznie za miesiac
12/2011r. dla wszystkich kont bilansowych. Stwierdzono, ze obroty dziennika dokumentéw
za okres 01-12/2011r. wyniosty po stronie WN i MA /bez kont pozabilansowych/ narastajaco
kwotg 20.716.594,31 zt 1 byly zgodne z zestawieniem obrotow i sald kont analitycznych na
koniec 2011r. (wydruk dziennika dokumentéw, ksiegi gtownej - ostatnie strony - oraz
zestawienia obrotow 1 sald dla kont analitycznych za miesigc 12/2011r. stanowi zatacznik nr 5
protokotu kontrol1). Jednostka stosuje dzienniki cz¢sciowe wedlug poszczegdlnych zdarzen,
co byto zgodne z unormowaniami wewngtrznymi. Niemniej brak zestawien tych dziennikow
za dany okres sprawozdawczy, co byto niezgodne z art.14 ust.3 ww. ustawy o rachunkowosci.

Ostatnim zamknigtym miesigcem w ksiggach Jednostki, na dzien rozpoczecia niniejszej
kontroli, byl miesiac sierpien 2012r., co stwierdzono na podstawie dziennika dokumentéw za
miesigc 08/2012, wydruk z dnia 08.11.2012r. Obroty dziennika wyniosty po stronie WN i MA
/bez kont pozabilansowych/ narastajaco kwotg 14.144.967,89 zt i byly zgodne z zestawieniem
obrotow 1 sald kont syntetycznych za miesiac 08/2012r. Na dzien zakonczenia kontroli
ostatnim zamknigtym miesiacem w ksiegach rachunkowych MDK byl miesiac 11/2011r., co
oswiadczyta glowna ksiggowa oraz stwierdzono w oparciu o wydruk z dziennika
dokumentéw z dnia 10.12.2012r. Obroty dziennika wyniosly po stronie WN i MA /bez kont
pozabilansowych/ narastajaco kwote 16.756.781,25 zt i byly zgodne z zestawieniem obrotéw
| sald (wydruk ostatnich stron dziennika dokumentéw oraz ksiegi gléwnej za miesiac
08,11/2012r. stanowi zalacznik nr 6 protokotu kontroli).

Saldo konta 130 na dzien 31.12.2011r. bylo zgodne z ewidencja ksiegowa, co stwierdzono w
oparciu o zestawienie obrotow i sald za miesiac 12/2011, analityki kont dla konta 130 oraz



potwierdzenie sald na dzien 31.12.2011r. 1 wyniosto 150.000.22 zt (wydruk analityki kont dla
kont 130 analitycznych od stycznia do grudma 2011r. stanowi zalgcznik nr 7 protokohu
kontroli).
Na podstawie ewidencj1 ksiggowe], wydruk analityka kont od stycznia do grudnia 2011r. dla
kont 130,132 analitycznych ustalono, ze w Jednostce w ww. okresie dokonywano
przeksiegowan zwigzanych z korektami, zwrotami oraz refundacjami wydatkow.
Giowna ksiggowa zlozyla w dmiu 12.11.2012r. wyjasnienie (stanowiace zalacznik nr 8
protokotu kontrol1) do zapiséw technicznych uwjemnych, dokonanych na koncie bankowym w
2011r. na skutek zwrotow, korekt oraz refundacji. Z powyzszego wynika, ze ww. ksiggowania
byly nastepstwem gitdwnie blednego zaewidencjonowania wydatkow, tj. do niewlasciwego
rozdzialu oraz paragratu klasyfikacji budzetowej, dokonania zaptaty z niewlasciwego
rachunku, tj. z dochodow wilasnych zamiast z budzetu lub z budzetu zamiast ze sSrodkow
unijnych.
Szczegdtowa kontrolg objeto dokonane przeksiegowania w zakresie przestrzegania ustawy z
dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Kontrola wykazala dokonanie wydatkéw ze srodkéw publicznych bez upowaznienia lub z
przekroczeniem zakresu upowaznienia, co stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z art.11 ww. ustawy, na taczna kwote 7.117.09 zl, tj.:
— Paragrat 80195-4210 w dniach 21-22.11.2011r. przekroczenie planu wydatkéow o
kwote 3.000,00 zt / za fakture nr 171/MAG/10/2011 zaptacono w dniu 05.10.2011r.,
WB nr 143, dowdd ksiggowy nr 422, niemniej z rozdzialu 85407-4210:
przeksiegowanie ww. kwoty wydatku do rozdzialu 80195-4210 nastapilo w dniu
21.11.2011r./. W dniu 23.11.2011r. zmiana planu wydatkow nieprawidtowo$é te
uniewaznila - Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdyni Nr 4271/11/VI/K. Natomiast w
dniu 13.12.2011r. nastapila kolejna zmiana planu, tj. zmniejszenie kwoty wydatkow —
Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdyni Nr 4514/11/VI/K/. Stwierdzono przekroczenie
planu wydatkéw w paragrafie 80195-4210 w dniach 13-29.12.2011r. o kwote 3.000,00
zt. Placowka w dniu 30.12.2011r. dokonata przeksiegowania ww. kwoty wydatku do
wlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej, tj. 80195-4240, PK nr 13, dowdd n
505, co byto zgodne z zatwierdzonym planem wydatkdéw, niemniej niezgodne z
dekretacja na dowodzie zZréodlowym, nr 421. Kserokopia dokumentéw
potwierdzajacych ww. przekroczenie planu wydatkéw stanowi zalacznik nr 9
protokotu kontroli.

— Dokonanie wydatku w dniu 04.04.2011r. /faktura nr A/180/03/11 z dnia 21.03.2011r.
za medale 1 puchary na konkurs recytatorski, dowdd nr 142/ w wysokosci 800,00 zt
/WB nr 52, dowod ksiggowy nr 157/ z paragrafu 85407-4210, co bylo zgodne z
dekretacja na dowodzie zrédlowym, niemniej niezgodnie z zatwierdzonym planem
wydatkow. W dniu 30.04.2011r. /dowod nr 204/ przeksiggowano ww. kwote z
rozdziatu 85407-4210 do wlasciwego rozdziatu 80195-4210 /PK nr 5/, tj. zgodnie z
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 1747/11/VI/K zmiana planu wydatkéw z
dnia 26.04.2011r. Stwierdzono dokonanie wydatkéw bez upowaznienia na kwote
800,00 zt, t). brak srodkow w planie wydatkow w paragrafie 80195-4210 w okresie od
04-25.04.2011r. Kserokopia dokumentow potwierdzajacych ww. przekroczenie planu
wydatkow stanowi zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

— Dokonanie wydatku w dniu 08.06.2011r. w wysokos$ci 432,00 zt, WB nr 89 /faktura nr
132/06/2011, dowdd nr 265/ oraz w dniu 07.06.201 1r. w tacznej wysokosci 143,00 zi,
WB nr 88 /z czego kwota 20,00 zt dotyczyta rachunku nr 80/2011, dowdd nr 266 oraz
kwota 123,00 zt faktury nr 32/2011, dowdd nr 266/ z paragrafu 85407-4300, co bylo
zgodne z dekretacja na dowodzie Zrodlowym, niemniej niezgodnie z zatwierdzonym
planem wydatkow. W dniu 11.07.2011r., dowod nr 314 nastapita korekta ksiegowania
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kwoty ww. wydatkéw 575,00 zt do wilasciwego rozdziatu klasyfikacji budzetowej
80195-4300, tj. zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 2549/11/VI/K
zmiana planu wydatkow z dnia 28.06.2011r. Stwierdzono dokonanie wydatkow bez
upowaznienia w dniu 07.06.2011r. na kwote 143,00 zt oraz w dniu 08.06.2011r. na
kwotg 432,00 zl, paragraf 85407-4300. Kserokopia dokumentéw potwierdzajacych
ww. przekroczenie planu wydatkow stanowi zalacznik nr 11 protokotu kontroli.

— Dokonanie wydatku w dniu 11.03.2011r. w wysokosci 3.701,38 zt, WB nr 19, dowédd
- nr 49 /zaptata za fakture nr 14/11, dowod nr 111/ z rachunku bankowego — pozostatosé

po dochodach wiasnych z 2010r. niezgodnie z dekretacjg na dowodzie Zrodlowym
oraz z planem wydatkéw. W dniu 16.03.2011r. dokonano refundacji ww. $rodkéw z
rachunku biezacego, tj. kwoty 1.500,00 zt z paragrafu 80195-4300 oraz kwoty
2.201,28 zt z paragratu 85407-4300, tj. zgodnie z dekretacja na dowodzie oraz z
planem wydatkoéw. Zmiana planu wydatkéw w dniu 15.03.2011r. w paragrafie 80195-
4300 do kwoty 1.500,00 zt /ZP 1254/11/VI/K/. Stwierdzono w okresie od 11-
14.03.2011r. brak srodkow w planie wydatkow w paragrafie 80195-4300, tj.
przekroczenie planu wydatkoéw w o kwote 1.500,00 zt. Kserokopia dokumentdw
potwierdzajacych ww. przekroczenie planu wydatkow stanowi zalacznik nr 12
protokotu kontroli.

— Dokonanie wydatku w dniu 28.07.2011r., WB nr 4 /fundusz pracy w wysokosci 63,70
zt oraz ubezpieczenie spoleczne w wysokosci 405,08 zl/ z paragrafu 85407-4170-1
»Rachunek bankowy srodki unijne”, zamiast kwoty 63,70 zt z paragrafu 85407-4120-1
oraz kwoty 405,08 zt z paragrafu 85407-4110-1, zgodnie z zasadami wynikajacymi z
zalgcznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci. Plan w ww. paragrafach 4110 oraz 4120 w tym
dniu wynosit 0,00 zt. Zmiana planu nastagpita w dniu 24.08.2011r. /ZP 4050/11/VI/K/.
Stwierdzono dokonanie wydatkow w dniu 28.07.2011r. na kwote 468,78 zt bez
upowaznienia. Refundacja na rachunku nastapita w dniu 30.08.2011r., Pk nr 1, dowdd
ksiggowy nr 22. Kserokopia dokumentéw potwierdzajacych ww. przekroczenie planu
wydatkow stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

— Dokonanie wydatku w dniu 03.11.2011r., WB nr 160, dowdd nr 478 /zaplata za
faktur¢ nr F/004189/11 z dnia 28.10.2011r. na kwote 3.973,96 zt. dowod nr 466/ 7
paragrafu 85407-4210 niezgodnie z dekretacja na dowodzie zrédtowym. W dniu
30.12.2011r. dokonano korekty ksiegowania kwoty 2.746,33 z1 do wilasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej, zgodnie z dekretacjg oraz planem wydatkéw, tj. do
paragratu 85407-4240 /Pk nr 17, dowdd ksiegowy nr 590/. Stwierdzono w dniu
29.12.2011r. przekroczenie planu wydatkéw o kwote 773,31 zt w paragrafie 85407-
4210. Kserokopia dokumentoéw potwierdzajacych ww. przekroczenie planu wydatkow
stanow1 zalgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Dokonanie wydatkow bez upowaznienia, tj. poza granicami okreslonymi w planie
finansowym stanowi naruszenie art.11 ww. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych.

Ewidencjonowanie wydatkéw do niewlasciwych rozdzialéw ora paragrafow klasytikaci
budzetowe) jest niezgodne z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw (...).

Przeksiggowania, korekty i zwroty na koncie 130 ksiegowano po stronie MA ze znakiem
minus, zamiast po stronie WN wraz z dodatkowym technicznym zapisem ujemnym, do CZego
obligujg zasady ksiggowania na koncie 130, zatacznik nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci (...) oraz unormowania wewnetrzne.




Dowody zrédtowe byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym 1 legalnosci raz zgodnosci
z ustawg o zamowieniach publicznych a takze pod wzgledem gospodarnosci 1 celowosci przez
upowaznione osoby, tj. kierownik administracyjny oraz dyrektor/v-ce dyrektor pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez glowna ksiegowa 1 byly zatwierdzone do wyplaty przez
dyrektora MDK, co bylo zgodne z unormowaniami wewnetrznymi t]. instrukcja obiegu
dowodow finansowo-ksiegowych ewidencjonowanych 1 rozliczanych w MDK. Dowody
zawieraly stwierdzenie o zakwalifikowaniu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, niemnie;
tylko w zakresie kont syntetycznych. Data, pod ktorg zaewidencjonowano dowdd w ksiegach
rachunkowych znajdowala si¢ na przypietym do dowodu zZrodlowego wydruku z systemu
komputerowego — dekretacja wraz z opisem operacji. Na dowodach wskazano miejsce
docelowe zakupionych towarow, a w przypadku kosztow ustug okreslenie ,,zgodnie z
umowa” /brak wskazania numeru umowy, w oparciu o ktoéra realizowano zamdwienie/, np.
dowod ksiggowy nr 586,587,588. W przypadku operacji kasowych ewidencja ksiegowa do
konta ,,101” miala miejsce pod data zamknigcia raportu kasowego, a nie w dniu ich
dokonania, co byto niezgodne z art.24 ust.5 pkt.3 ww. ustawy o rachunkowos$ci, np. Rk nr 32
za okres od 23-30.11.2011r. zaewidencjonowano w dniu 30.11.2011r., dowdd nr 580.

Na podstawie paragratu 4 pkt.3 Iit. b 1 lit. e oraz pkt.5 lit. e rozporzadzenia Ministra Finansow
z dma 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w zwigzku z art.41 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych Jednostka w 2011r. zobowigzana byla do
sporzadzenia nastepujacych sprawozdan:
— Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
— Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
— Rb-348S z wykonania dochoddéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art.223
ust.l ustawy o finansach publicznych,
— Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

/Zgodnie z paragratem 2 ust.1 pkt.1 1 pkt.3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych Jednostka zobowigzana byla do sporzadzenia nastepujacych sprawozdan:

~ Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Powyzsze sprawozdania za rok 2011 zlozono w Wydziale Budzetu UM Gdyni terminowo, tj.
Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S, Rb-N, Rb-Z w dniu 23.01.2012r. /korekta sprawozdania Rb-34S
20.03.2012r./ oraz sprawozdanie Rb-WSa w dniu 26.03.2012r.

Ponadto na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych Jednostka zobowigzana byla do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, tj. bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zestawienia
zmian tunduszu, zgodnie z rozdziatem 5 paragrafem 17 ust.1 pkt.1 rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont (...), ktore zostaty ztozono w Wydziale Budzetu UM Gdyni w dniu 21.03.2012r., tj.
terminowo.

Kontrolg objeto wykonanie ww. sprawozdan za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011r.
wedtug wzorow wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, w tym sprawdzenie danych
wykazanych w sprawozdaniach w zakresie wykonania zaplanowanych wielkosci pod katem
zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, a w zakresie planu finansowego —




pod katem zgodnosci z planem finansowym Jednostki, z uwzglednieniem zmian dokonanych
na koniec okresu sprawozdawczego. W toku kontroli stwierdzono, jak nizej:

=» Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku 2011r. do dnia 31 grudnia 201 Ir.

W oparciu o pierwotny plan dochodéw i wydatkow, na podstawie uchwaly Rady Miasta
Gdyni Nr IV/60/11 z dnia 2.02.2011r. oraz zmian dokonanych w ciagu roku ustalono, ze
planowane dochody w 2011r. wyniosty kwote 0,00 zt (kserokopia planu dochodow i
wydatkow wraz ze zmianami stanowi zalacznik nr 15 protokotu kontroli). W kolumnie ,.Plan
(po zmianach)” ww. sprawozdania za okres od poczatku roku do 31.12.2011r. nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Z ww. sprawozdania wynika, ze w 2011r. dochody budzetowe zrealizowano w laczne;
wysokosct 49.072,24 zt (kserokopia ww. sprawozdania stanowi zalacznik nr 16 protokotu
kontrol1), w Dziale 854, Rozdziale 85407 w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;:

092 ,,Pozostate odsetki” w wysokosci 161,75 zt

097 ,,Wplywy z réznych dochodéw” w wysokosci 817,71 zt

240 ,,Wptywy do budzetu pozostatosci srodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budzetowe;” w wysokosci 48.092,78 z1.

W toku kontroli stwierdzono, jak nize;j:

W oparciu o zestawienie obrotdw i sald za miesigc 12/201 1r. narastajaco stwierdzono, ze
dochody wykonane nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb27S na koniec 2011r. na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochoddéw budzetowych do rachunku
biezacego/subkonto dochodow/, co bylo niezgodne z paragrafem 3 ust.2 oraz paragrafem
3 ust.1 pkt.4 zalacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz unormowaniami wewnetrznymi, tj.:

W sprawozdaniu Rb-27S wykazano lacznie kwote 49.072.24 zI, natomiast z
ewidenc)l ksiggowej analityka konta 130 dochody budzetowe wynika kwota
1.059,80 zt (réznica 48.012,44 zi), natomiast wedlug analityki konta 222 —
»Rozliczenie dochoddéw budzetowych” kwota 49.072,02 zt (r6znica 0,22 z1).

Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnie z ewidencja ksiegowa narusza zasady

wynikajgce z paragratu 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w

sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz nosi znamiona, z art. 18 ust 2 ustawy z dnia 17

grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

naruszenia tej) dyscypliny.

Gtowna ksiggowa zlozyla wyjasnienie do konta 130 w sprawie roznicy 0,22 zt miedzy

sprawdzaniem Rb-27S a ewidencja ksiggowa, konto 222 /zatacznik nr 17 protokotu kontroli/.

/ powyzszego wynika, ze kwota ta dotyczyla odsetek bankowych naliczonych na dzien

31.12.2011r., a przekazanych na rachunek UM w dniu 05.01.2012r., WB nr 1, dowdd

ksiegowy nr 45.

 Dochody wykazane w paragrafie 2400 w kwocie 48.092,78 zi, dotyczace przekazanych
przez bank bezposrednio do Budzetu Miasta Gdyni pozostatosci $rodkow z wydzielonego
rachunku dochodéw, wedlug salda na dzien 30.12.2011r., zostaly wykazane w
sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa
w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych po stronie wydatkéw /sprawozdanie Rb-
345/ w paragratie 2400 /bez planu/. Powyzsze potwierdza WB nr 233, dowdd ksiegowy nr
572.

e Ustalono, ze dochody budzetowe wykazane na koncie analitycznym 130 dotyczyty wptat
z tytutu zwrotu srodkow z Makro za uszkodzony sprzet z 2010r., wplaty za ztom z placu



zabaw, przekazania odliczonego podatku VAT do UM Gdyni za 2010r., zaplaty kosztow
eksploatacyjnych oraz podatku z tytulu najmu, zwrotu nadptaty wynagrodzenia oraz
dopisanych odsetek bankowych do rachunku.

e Jednostka w kontrolowanym okresie nie prowadzita subkonta do rachunku biezacego 130
w zakresie dochodow budzetowych, co bylo niezgodne z wytycznymi wynikajacymi z
zalacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] oraz z unormowaniami wewnetrznymi.

e W zakresie dochodéw budzetowych prowadzono szczegdtowa analityke do konta ,,130”
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, niezbedna do sporzadzenia sprawozdan
budzetowych, co bylo zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa (...).

e Brak ewidencji pozostatosci srodkow z rachunku dochodéw wilasnych przekazanych do
UM na analitycznym rachunku biezacym Jednostki, co bylo niezgodne z zasadami
wynikajacymi z zalacznika nr 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci.

W kolumnie ,Naleznosci pozostate do zaplaty” ww. sprawozdania, w tym zaleglosci

naleznosci nie stwierdzono.

> Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku 2011r. do dnia 31 grudnia 201 Ir. (zatacznik
nr 18 protokotu kontroli).

Plan wydatkow budzetowych (w oparciu o pierwotny plan wydatkéw budzetowych wraz ze
zmianami dokonanymi w 2011r., 17 zmian na podstawie uchwaty Rady Miasta Gdyni Nr
IV/60/11 z dnia 2.02.2011r) wyniést lacznie kwote 1.938.656,00 zi (kserokopia
zatwierdzonego planu wydatkéw budzetowych wraz ze zmianami stanowi zalacznik nr 15
protokotu kontroli).

Ustalono, ze w 2011r. Jednostka prowadzila konto 980 -—._.Plan finansowy wydatkow
budzetowych”, co bylo zgodne z wytycznymi wynikajacymi z zalacznika nr 3 ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. Ewidencja
ksiggowa na ww. koncie prowadzona byla wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe;
wydatkow, co bylo zgodne z ww. rozporzadzeniem. Na podstawie ewidencji ksiegowe;j,
stwierdzono, ze Jednostka zaewidencjonowala warto$¢ planu finansowego wydatkow
budzetowych wraz ze zmianami oraz réwnowarto$¢ zrealizowanych wydatkow i wartosé
niezrealizowanych w danym roku budzetowym wydatkow.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald dla kont zespotu ,,9” analitycznie (wydruk stanowi
zalacznik nr 19 protokotu kontroli) stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011r. w zakresie planu wydatkéw budzetowych nie
zawsze byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej /obroty konta 980 po
stronie WN/, co bylo niezgodne z paragrafem 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj.:

o Paragrat 85407-4111 — w sprawozdaniu wykazano kwote 578,00 zI, w ewidencji

ksiggowej brak ww. paragrafu, powyzszy plan zaewidencjonowano w paragrafie 4110.

o Paragraf 85407-4121 — w sprawozdaniu wykazano kwote 91,00 zt, w ewidencji ksiegowe;
brak ww. paragrafu powyzszy plan zaewidencjonowano w paragrafie 4120.

o Paragraf 85407-4171 - w sprawozdaniu wykazano kwote 4.185,00 zt, w ewidencji
ksiggowej brak ww. paragrafu, powyzszy plan zaewidencjonowano w paragrafie 4170.

e Paragrat 85407-4211 - w sprawozdaniu wykazano kwote 6.947,00 zi, w ewidencji
ksiggowe] brak ww. paragrafu, powyzszy plan zaewidencjonowano w paragrafie 4210.
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e Paragraf 85407-4301 — w sprawozdaniu wykazano kwotg 35.877,00 zl, w ewidencji
ksiggowe) brak ww. paragratu, powyzszy plan zaewidencjonowano w paragrafie 4300.

o Paragrat 85407-4431 — w sprawozdaniu wykazano kwote 337,00 zi, w ewidencji
ksiggowe) brak ww. paragrafu, powyzszy plan zaewidencjonowano w paragrafie 4430.
Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych w zakresie planu (z uwzglednieniem zmian)
niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej nosi znamiona z art. 18 ust 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych naruszenia tej dyscypliny.

Glowna ksiggowa ztozyla w dniu 11.12.2012r. wyjasnienie /zalacznik nr 17 protokotu
kontroli/ w sprawie ww. niezgodnosci planu wydatkow, z ktérego wynika, ze niedokonano
podziatu konta 980 na klasyfikacj¢ budzetowa Srodkow unijnych i pozostatych $rodkéw w
rozdziale 85407, co spowodowalo ww. nieprawidlowosci.

Jednostka prowadzi konto 998 — |, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
oraz 999 — ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziych lat” wedlug podziatek
klasytikacji budzetowej, co bylo zgodne z wytycznymi wynikajacymi z zatacznika nr 3 ww.
rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci. Konto 998
oraz 999 jest prowadzone w Jednostce wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ww. rozporzadzenia.

W ww. sprawozdaniu Rb-28S wykazano zaangazowanie, w wysokosci 1.938.035,66 zi, tj.
rownowazne z wydatkami dokonanymi w 2011r. Niemniej zaangazowanie nie wynikato z
ewidencji ksiggowej /obroty konta 998 po stronie MA/, wedlug ktérej zaangazowanie
wyniosto 2.132.807,89 zl, roznica to 194.772,23 zt /wydruk analityki kont dla kont zespotu
»2  analitycznych za 2011r. stanowi zatacznik nr 19 protokotu kontroli/. Ustalono, ze
powyzsza rozbieznos¢ dotyczyta zobowigzan /konto 999/ na koniec 201 1r.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont zespotu ,,9” stwierdzono rozbieznosé miedzy
ewidenc)ja zobowiazania w rozdziale 85407-4040 w wysokosci 94.544.71 zt, a wykazang
kwota w ww. sprawozdaniu w wysoko$ci 94.454,71 zt, rdéznica to 90,00 z. Jednostka nie
prowadzi klasyfikacji budzetowej do konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
co jest niezgodne z zasadami ewidencji wynikajacymi z zalacznika nr 3 rozporzadzenia w
sprawie zasad rachunkowosci. W zwiazku z powyzszym nie mozliwe bylo dokonanie
poprawnosci ustalen powstatych zobowigzan na koniec 2011r. Stwierdzono, ze taczna kwota
kont rozrachunkowych byta zgodna z wykazana w ww. sprawozdaniu kwota 194.772.23 z1.
Glowna ksiggowa zlozyta wyjasnienie /zatacznik nr 17 protokotu kontroli/ w zakresie
powyzszej roznicy zobowigzan w wysokosci 90,00 zt, z ktérego wynika, ze byla to pomytka
przy wprowadzaniu danych do programu, tzw. ,,czeski blad”.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku
roku do konca 2011r. stwierdzono, ze wydatki ogdélem narastajaco do konca okresu
sprawozdawczego wyniosty tacznie kwote 1.938.035,66 zI, co stanowilo 99.,97%
planowanych wydatkow w 2011r. i byly realizowane w nastepujacych dziatach i rozdziatach
klasytikacji budzetowe;:
Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 18.300,00 zi:

Rozdzial 80195 — Pozostala dziatalno$é¢ — 18.300,00 zt
Dziatl 851 Ochrona zdrowia — 8.000,00 zi:

Rozdzial 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi — 8.000,00 zi
Dziatl 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — 1.911.735,66 zi:

Rozdziat 85407 — Placowki wychowania pozaszkolnego — 1.900.399,53 zi

Rozdziat 85412 - Kolonie 1 obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy

szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy — 7.386,13 zi

Rozdziat 85446 — Doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli — 3.950,00 zi
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W toku kontroli stwierdzono, jak nize;j:

Jednostka w zakresie wydatkow budzetowych prowadzita szczegdtowq analityke do konta
130 wedlug podzialek klasytikacji budzetowe), niezbedng do sporzadzenia sprawozdan
budzetowych, co bylo zgodne z wytycznymi zatgcznika nr 3 ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa (...).
Na podstawie zestawienia obrotéw 1 sald dla kont analitycznych za miesiac 12/2011 oraz
analityki kont za 2011r. dla kont 130 stwierdzono brak zgodnosci sprawozdania Rb-28S
na koniec 2011r. z obrotami konta 130 /strona MA/, w zakresie wydatkéw wykonanych,
co bylo niezgodne z paragrafem 16 pkt.1 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosct oraz unormowaniami wewngtrznymi. Wykazanie w sprawozdaniu
Rb-28S na koniec roku 2011 w zakresie wydatkow wykonanych danych niezgodnie z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej stanowi naruszenie paragrafu 9 ust.2 ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W sprawozdaniu wykazano
wydatki w 1aczne) wysokosct 1.938.035,66 zl, natomiast z ewidencji ksiegowej wynika
kwota wydatkow 1.943.247,59 z1, roznica w wysokosci 5.211,93 zt /Rozdziat 85407/, 1j.:
e Paragraf 4010 w sprawozdaniu wykazano kwote 1.216.552,00 zl, z ewidencji
ksiggowe) wynika kwota 1.221.762,44 zt, réznica 5.210,44 zi;
e Paragrat 4111 w sprawozdaniu wykazano kwotg 577,25 zl, w ewidencji brak
ww, paragrafu;
e Paragraf 4110 w sprawozdaniu wykazano kwote 191.598,99 zt, z ewidencji
wynika kwota 192.177,73 zl, r6znica 578,74 zl:

e Paragraf 4121 w sprawozdaniu wykazano kwotg 90,77 zl, w ewidencji brak ww.
paragrafu;

o Paragraf 4120 w sprawozdaniu wykazano kwote 2.985,60 z1, z ewidencji wynika
kwota 30.076,37 zl, roznica 90,77 zi;

e Paragraf 4171 w sprawozdaniu wykazano kwote 4.185,00 zl, w ewidencji brak
ww. paragrafu;

o Paragraf 4170 w sprawozdaniu wykazano kwote¢ 7.947,00 zl, z ewidencji wynika
kwota 12.132,00 zl, réznica 4.185.00 zt;

o Paragraf 4211 w sprawozdaniu wykazano kwote 6.946,49 zl, w ewidencji brak
ww. paragrafu;

o Paragrat 4210 w sprawozdaniu wykazano kwotge 41.164,88 zl, z ewidencji
wynika kwota 48.211,05 zl, r6znica 7.046,17 zi;

e Paragrat 4301 w sprawozdaniu wykazano kwote 35.877,00 zI, w ewidencji brak
ww. paragrafu;

o Paragrat 4300 w sprawozdaniu wykazano kwot¢ 35.320,12 zl, z ewidencji
wynika kwota 71.097,44 zi, roznica 35.777.32 zi:

o Paragrat 4350 w sprawozdaniu wykazano kwotg 1.254,41 zi, z ewidencji wynika
kwota 1.331,39 zl, r6znica 76,98 z1;

e Paragraf 4370 w sprawozdaniu wykazano kwotg 3.498,28 z1, z ewidencji wynika
kwota 3.421,30 z1, r6znica 76,98 z1.

W kolumnie ,,wydatki wykonane” nalezy wykazywaé zrealizowane wydatki na podstawie
danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, tj. zgodnie z paragrafem 8 ust.2
pkt.3 zalacznika nr 39 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.
Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych w zakresie wydatkow wykonanych
niezgodnie z ewidencja ksiegowa nosi znamiona naruszenia z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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Glowna ksiegowa zlozyla wyjasnienie /zalacznik nr 17 protokolu kontroli/ w zakresie
niezgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z ewidencjl
ksiegowej. Z powyzszego wynika, jak nizej:

. Konto 130-10-854-85407-4010 kwota 5.210,44 zI: w szczegdlnosci kwota 618,85 z

dotyczyla zwrotu niewykorzystanych $rodkow 1 przelanych na koniec roku do UM,
natomiast kwota 4.591.59 zt zasilenia w miesiacu 02/2011r. $rodkéow z dochodow
wlasnych - braku wptywu $rodkéw na rachunek bankowy do godziny 15:00 w dniu
25.02.2011r.; brak zapisu technicznego ujemnego.

Srodki unijne, Paragraf 4111 a 4110, réznica 1,49 zt dotyczyla zwrotu na rachunek UM
niewydatkowanych srodkéw unijnych.

Srodki unijne, Paragraf 4211 a 4210 oraz 4311 a 4310 réznica 99,68 zt dotyczyta bigdne;
klasyfikacji budzetowe;.

Konto 130-10-854-85407-4350 oraz paragraf 4370, kwota 76,98 zi bledna klasyfikacja
budzetowa.

Kontrola objeto plan finansowy na 2011r. wraz ze zmianami dokonanymi w trakcie roku
budzetowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem, czy poniesione wydatki w ciggu roku 201 1r.
dokonano w granicach kwot okreslonych w planach finansowych. W wyniku kontroli
stwierdzono przekroczenie planu wydatkow, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych z art.11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych na taczna kwote 10.445,36 zi, 1).:

Dziat 801, Rozdziat 80195 Paragraf 4210 w dniach 21-22.11.2011r. oraz w dniach 13-
29.12.2011r. przekroczenie planu wydatkow ponad plan o kwote 3.000,00 zt; w dniu
23.11.2011r. nastapila zmiana planu wydatkéw oraz kolejna w dniu 13.12.2011r.
(kserokopia dokumentow potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowi zatacznik
nr 9 protokotu kontroli).

Dzial 801, Rozdziat 80195 Paragraf 4300 w dniu 11.03.2011r. dokonanie wydatku w
wysokosei 1.500,00 zt bez upowaznienia; w dniu 15.03.2011r. nastagpita zmiana planu
wydatkow (kserokopia dokumentow potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanow!
zatacznik nr 12 protokotu kontroli).

Dzial 851, Rozdziat 85154 Paragraf 4210 w dniach 09-10.03.2011r. o kwotg¢ 428,87 zi
oraz w dniach 11-20.03.2011r. przekroczenie planu wydatkdéw ponad plan o kwote
561,52 zt, nastgpnie w dniu 21.03.2011r. o kwotg 681,48 zl oraz dalsze w dniach 22-
28.03.2011r. o kwote 1.332.23 zi; w dniu 29.03.2011r. nastapila zmiana planu
wydatkow (kserokopia dokumentéw potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowi
zatacznik nr 20 protokotu kontroli).

Dzial 854, Rozdziat 80195 Paragraf 4210 w dniu 04.04.2011r. dokonanie wydatku bez
upowaznienia; w okresie 04-25.04.2011r. stwierdzono przekroczenie planu wydatkow
ponad plan o kwotg 800,00 zt; w dniu 26.04.2011r. nastapita zmiana planu wydatkow.
Niemniej Placowka dokonala wydatku z paragrafu 85407-4210, w celu pokrycia
srodkdw (kserokopia dokumentow potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowi
zalacznik nr 10 protokotu kontrol1).

Dzial 854, Rozdzial 85407 Paragraf 4170 w dniu 28.07.2011r. dokonanie wydatku w
wysokosci 468,78 zt bez upowaznienia; w dniu 24.08.201]r. nastapita zmiana planu
wydatkow (kserokopia dokumentéw potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowl
zatacznik nr 13 protokotu kontrol1).

Dziat 854, Rozdzial 85407 Paragraf 4210 w dniu 29.12.2011r. dokonanie refundac
Srodkoéw w wysokoscei 1.674,00 zt; przekroczenie planu wydatkow o kwote 773,31 zt; w
dniu 30.12.2011r. dokonano korekty ewidencji ksi¢ggowej (kserokopia dokumentow
potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowi zalgcznik nr 14 oraz nr 21 protokotu
kontrolr).
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- Dazial 854, Rozdzial 85407 Paragraf 4300 w dniu 07.06.2011r. dokonanie wydatku w
wysokosci 143,00 zt bez upowaznienia oraz w dniu 08.06.2011r. w wysokosci 432,00
zt; w dniu 28.06.2011r. nastgpita zmiana planu wydatkow (kserokopia dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowi1 zalacznik nr 11 protokotu kontroli).

- Dazial 854, Rozdzial 85407 Paragrat 4700 w dniach 08-22.11.2011r. przekroczenie planu
wydatkow ponad plan o kwote 5,00 zi; w dniu 23.11.2011r. nastgpita zmiana planu
wydatkow (kserokopia dokumentéw potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowi

zalacznik nr 22 protokotu kontroli).
- Dziat 854, Rozdziat 85407 Paragrat 4210 /Rachunek bankowy Srodki unijne/ w okresie

30.09-31.12.2011r. przekroczenie planu wydatkow o kwote 99,17 zi, w tym na koniec
roku (kserokopia dokumentow potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowi

zatgcznik nr 23 protokotu kontroli).
- Dzial 854, Rozdziat 85407 Paragrat 4140 w dniach 16-20.12.2011r. przekroczenie planu

wydatkéw ponad plan o kwotg 220,00 zt; w dniu 20.12.2011r. nastapita zmiana planu
wydatkow (kserokopia dokumentow potwierdzajacych dokonanie ww. wydatku stanowi
zatacznik nr 24 protokotu kontroli).
Gtowna ksiggowa zlozyla wyjasnienie w dniu 11.12.2012r. /zatacznik nr 17 protokotu
kontroli/ w sprawie dokonania wydatkéw ze $rodkéw budzetowych powyzej planu
finansowego. Z powyzszego wynika, ze dokonane wydatki dotyczyly, jak nizej:

- Duziat 801, Rozdziat 80195 Paragraf 4210, srodki w wysokos$ci 3.000,00 zt przeznaczono
dla MDK zarzadzeniem Nr 4174/11/VI/O z dnia 15 listopada 201 1r. Prezydenta Miasta
Gdynia.

- Daziat 801, Rozdziat 80195 Paragraf 4300, srodki w wysokosci 1.500,00 zl przeznaczono
dla MDK zarzadzeniem Nr 1075/11/VI/O z dnia 1 marca 2011r. Prezydenta Miasta
Gdynia.

- Dziat 854, Rozdzial 80195 Paragraf 4210, srodki w wysokosci 800,00 zt przeznaczono
dla MDK zarzadzeniem Nr 1511/11/VI/O z dnia 5 kwietnia 2011r. Prezydenta Miasta
Gdynia (niemniej wydatek ponad plan zostal dokonany w dniu 04.04.201 1r.

- Dziat 854, Rozdzial 85407 Paragraf 4300, srodki w wysokosci 1.000,00 zt przeznaczono
na retundacje kosztow (lgcznie 575,00 zt) zarzadzeniem Nr 2367/11/VI/O z dnia 14
czerwca 2011r. Prezydenta Miasta Gdynia (niemniej wydatki ponad plan zostaly
dokonane w dniu 07.06.2011r. w wysokosci 143,00 zt oraz w dniu 08.06.2011r. w

wysokosci 432,00 z1).

> Sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczqtku roku 2011

do dnia 31 grudnia 201 1r.

W oparciu o plan dochodow rachunku dochodéw Jednostki, o ktorym mowa w art.223 ust. ]
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz wydatkéw nimi
sfinansowanych na 2011r. wraz ze zmianami ustalono, ze planowane dochody oraz wydatki
nimi finansowane wyniosty kwote 560.000,00 zt, co bylo zgodne z uchwala nr XV/298/11
Rady Miasta Gdyni z dnia 21.12.2011r. w sprawie zmiany uchwaly nr XII/221/11 z dnia
28.09.2011r., zmiany uchwaly nr IX/162/11 z dnia 22.06.2011r. oraz zmiany uchwaly nr
IV/60/11 z dmia 2.02.2011r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdyni na rok 2011.
Jednostka sporzadzila plan finansowy dochodéw ze Zrédet wymienionych w uchwale Nr
XLVII/1109/10 Rady Miasta Gdyni z dnia 20.10.2010r. w sprawie gromadzenia dochodéw na
rachunku dochodow wlasnych przez jednostki budzetowe Gminy Gdynia, co bylo zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowe] jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych.
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Kserokopia ww. sprawozdania oraz planu finansowego dochodéw wlasnych na rok 2011
stanow1 zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Na podstawie sprawozdania Rb-34S za okres od stycznia do grudnia 2011r. wynika, ze
wykonanie dochodow 1 wydatkow na rachunku, o ktéorym mowa w art.223 ust.1 ww. ustawy o
finansach publicznych wyniosto w Jednostce lacznie kwote 464.396,88 zI, tj. 82,93%
planowanych dochodow 1 wydatkéw w 2011r. W wyniku kontroli stwierdzono, jak nize;:

Jednostka utworzyta rachunek dochodéw wilasnych zgodnie z uchwata Nr XLVII/1109/10
Rady Miasta Gdynia z dnia 20 pazdziernika 2010r., niemniej nie wynika z unormowan
wewngetrznych, nie stwierdzono formalnego wprowadzenia.

Jednostka prowadzi ewidencj¢ szczegdtowa do konta 132 dla poszczegolnych tytuldéw
pozyskiwania dochodow wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, co byto zgodne z ww.
rozporzadzeniem w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. Wyjatek stanowi konto
132-20 ,,Rachunek bankowy doch. wl.”, 132-30 ,Rachunek bankowy”, gdzie brak
podziatek klasyfikacji. Nazwa ww. kont jest niezgodna z nazwa konta wynikajaca z
rozporzadzenia Ministra Finansow w spawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald dla kont analitycznych dla kont 132 za miesiac
12/2011 oraz analityki kont za 2011r. dla kont 132 (wydruk ww. zestawienia obrotow i
sald oraz analityki kont 132 stanowi zatacznik nr 5 oraz 26 protokotu kontroli)
stwierdzono brak zgodnosci sprawozdania Rb-34S na koniec 2011r. z kontem 132 /strona
WN/ w zakresie dochodow wykonanych oraz /strona MA/ w zakresie wydatkow
wykonanych, co bylo niezgodne z paragrafem 16 pkt.] ww. rozporzadzenia w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci. W sprawozdaniu wykazano wykonane dochody i
wydatki w wysokosci 464.396,88 zt, z ewidencji ksiegowej wynika kwota dochodow
82.857,72 zt oraz kwota wydatkow minus 2.814,00 zl. Powyzsze stanowi naruszenie
paragratu 9 ust.2 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych w zakresie wydatkéw wykonanych
niezgodnie z ewidencja ksiggowa nosi znamiona naruszenia z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

 Ewidencja szczegotowa dla konta 132 nie byla prowadzona w sposéb umozliwiajacy

ustalenie stanu poszczegolnych tytuléw pozyskiwania dochodow, do czego obliguje ww.
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci, dotyczy

konta 132-20 oraz 132-30.

Stan srodkow pieni¢znych na poczatek okresu sprawozdawczego na rachunku, o ktérym
mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych wynidst 0,00 zt, co bylo zgodne z
art.223 ust.4 ww. ustawy o finansach publicznych, na koniec wynidst minus 0,03 zi.

Pozostate pozycje sprawozdania, tj. odsetki od naleznosci niezaptacone w terminie oraz
odpis aktualizujacy naleznosci wyniosty 0,00 zt, naleznosci netto w wysokosci 22.572.45
zt oraz zobowigzania w wysokosci 16.435,45 zl, wykazano zgodnie z ewidencja
ksiggowa, taczna kwota konta 201. Jednostka nie prowadzi klasyfikacji budzetowej do
konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, co jest niezgodne z zasadami
ewidencji  wynikajacymi z zalacznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci. W zwiazku z powyzszym nie mozliwe byto dokonanie poprawnosci
ustalen powstatych zobowigzan i naleznosci wobec kontrahentéw na koniec 20111

> Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 201 Ir. (zatacznik nr 27 protokotu kontroli).

W toku kontroli stwierdzono, jak nizej:
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e Na podstawie ewidencji ksiggowej, analityka kont zespotu 2 stwierdzono, ze ewidencja
szczegblowa umozliwia sporzadzenie ww. sprawozdania, co bylo zgodne z paragratem 15
ust.]1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosct (...).

e Jednostka na koniec 2011r. nie posiadala naleznosci w zakresie papieréw wartosciowych
oraz pozyczek. W zakresie gotéwki 1 depozytow ustalono, ze na koniec 2011r. srodki
pienigzne na rachunku bankowym wykazano w wysokosc1 149.999,97 zi, co niebyio
zgodne z ewidenc)a ksiegowa /konto 223-10 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych, rok
nastepny”, saldo konta 130 oraz 132 wyniosto 150.000,19 zi. Innych depozytéw
niewykazano, niemniej z ewidencji ksiegowej wynika, ze Placowka posiadala depozyt w
wysokosct 9.072,57 zi, konto 139-30-6/240-30-5. Naleznosc1t wymagalne oraz z tytulu
udzielonych poreczen 1 gwarancji nie wystapity w 2011r. w Jednostce.

e Na podstawie ewidencji ksiggowej, tj. zestawienia obrotow 1 sald dla kont analitycznych z
dnia 27.09.2012r. dla kont zespotu ,,2” stwierdzono, ze Jednostka posiadala pozostale
naleznosci w 1aczne)] wysokosct 22.572,45 zi, tj. dotyczace naleznosci z tytulu dostaw 1
ustug /201/, podatkow /225/ oraz rozrachunkéw z pracownikami 234/.

e Naleznosc1 wymagalne w Jednostce nie wystapity na koniec 2011r., co potwierdza ww.
ewidencja ksiggowa oraz bylo zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych, kolumna 10 — pozostate naleznosci do zaplaty,
w tym zaleglosci.

o Ustalono, ze podstawg sporzadzenia ww. sprawozdania byta ewidencja ksiegowa, co bylo
zgodne z paragratem 2 ust.2 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
w zakresie operac)1 finansowych. Naleznosct wykazano wedtug poszczegdlnych tytutow
oraz wedtug grup diuznikow krajowych, t). zgodnie z paragrafem 12 ww. rozporzadzenia.

> Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i
gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2011r. (zalacznik nr 28 protokohu
kontrol1).

Podstawg sporzadzenia ww. sprawozdania byla ewidencja ksiegowa, co bylo zgodne =z
paragratfem 2 ust.2 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. Na podstawie ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotéw i sald za miesiac
12/2011, zalacznik nr 5 protokotu kontroli) stwierdzono, ze w Jednostce w 2011r. nie
wystapily zobowigzania wedtug tytutéw diuznych, o ktérych mowa w ww. sprawozdaniu, w
tym wymagalne.

=> Sprawozdanie Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w roku 2011 (zatacznik nr 29 protokotu kontroli).

W ww. sprawozdaniu wykazano wydatki wedtug klasyfikacji wydatkéw strukturalnych w
tacznej kwocie 141.000,00 zi, co stanowilo 7,28% zrealizowanych wydatkow ogdtem /wedtug
Rb-285/. Jednostka prowadzita dodatkowg ewidencji wydatkow, uwzgledniajaca szczegdtowa
klasytikacje wydatkow strukturalnych, co bylo zgodne z paragrafem 15 rozporzadzenia z dnia
7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu powadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, w zwigzku z art. 39 ust.4 pkt.2 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
ww. sprawozdania w konfrontacji z zestawieniem wydatkow strukturalnych stwierdzono brak
zgodnosct danych wykazanych w ww. sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z zestawienia
wydatkow strukturalnych, tj. w Rb-WSa wykazano kwote 141.000,00 zl, z zestawienia
natomiast wynika kwota 141.135,25 zt, réznica to 135,25 zi.
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Glowna ksieggowa w wyjasnieniu do protokotu kontroli przedtozonym w dniu 11.12.2012r.
wykazala, ze powyzsza niezgodnos¢ wynikala z blednego ustawienia programu, tj. do peinych
tysiecy ztotych. W trakcie kontroli dokonano odpowiednie) poprawy ustawien w programie.

Zgodnie ze wzorem ww. sprawozdania, zatacznik nr 30 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczoscli budzetowe], sprawozdanie nalezy

sporzadza¢ w zlotych 1 groszach.

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki zakwalifikowane do wydatkdéw strukturalnych w
miesiacu 11/2011r. W toku kontroli stwierdzono, jak nize;:

Dokumenty ksigegowe zakwalitikowane do wydatkow strukturalnych nie zawsze zostaly
oznaczone pieczatka o nazwie ,,wydatek zakwalifikowano do wydatku strukturalnego™, do
czego obliguje paragrat 2 ust.5 zarzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 14 grudnia 2010r. w
sprawie prowadzenia ewidenc)1 zasad klasyfikacji, krajowych wydatkéw publicznych
poniesionych na cele strukturalne oraz bylo niezgodne z unormowaniami wewnetrznymi
(zarzadzenme dyrektora Placowki z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie instrukcji obiegu
dowodow finansowo-ksiggowych ewidencjonowanych i rozliczanych w Miodziezowym
Domu Kultury), np. dowod ksiggowy nr 527, faktura nr 110/11/2011 z dnia 26.11.2011r. na
kwotg 40,00 zt, WB nr 182 z dnia 09.12.2011r.; dowdd ksiggowy nr 517, WB nr 174, decyzja
dyrektora z dnia 21.11.2011r., dowdd nr 505; dowod ksiegowy nr 485, faktura nr 536/2011 z
07.11.2011r., WB nr 163 z 08.11.2011r.

Ponadto Jednostka stosuje niejednolite zasady kwalifikowania wydatkow do wydatkéw
strukturalnych, tj. czeste przypadki ujecia dokumentéw kosztowych (faktury, rachunku),
zamiast wydatkowych, np. dowdd nr 527, faktura 110/11/2011 z dnia 26.11.2011r., data
wpltywu 06.12.2011r., zaptacono w dniu 09.12.2011r., WB nr 182, dowdd ksiegowy nr 545, a
w zestawieniu wydatkow strukturalnych wykazano w dniu 30.11.2011r. Powyzsza operacja
narusza art.20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci.

W kontrolowanym okresie nieprowadzono ewidencji na koncie 975 — ,,Wydatki strukturalne”,
co bylo niezgodne z zasadami wynikajacymi z zalacznika nr 3 ww. rozporzadzenia w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci. Brak réwniez ww. konta w planie kont.

Jednostka zgodnie z paragrafem 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) zobligowana byta rowniez
do sporzadzenia na dzien 31.12.2011r. sprawozdan finansowych, tj. bilansu, rachunku zyskow
1 strat oraz zestawienia zmian funduszu. Powyzsze z suma bilansowa 1.016.809,35 zt w dniu
21.03.2012r. wykonano, data przyjecia przez Wydziat Budzetu UM Gdyni to 27.03.2012r. W
toku kontroli stwierdzono, ze ww. sprawozdania finansowe zawieraja informacje w zakresie
ustalonym w obowiazujacych przepisach, do czego obliguje paragraf 17 ww. rozporzadzenia.
Dane zawarte w bilansie, rachunku zyskdéw 1 strat oraz w zestawieniu zmian funduszu
wynikaja z ewidencji ksiegowej, co stwierdzono na podstawie zestawienia obrotow i sald dla
kont syntetycznych za rok 2011. Kserokopia bilansu na dzien 31.12.2011r. stanowi zalacznik
nr 30 protokotu kontroli. Na dzien rozpoczgcia niniejszej kontroli stwierdzono, ze ksiegi
rachunkowe za rok 2011 byly zamkniete, co bylo zgodne z art.12 ust.4 ww. ustawy o
rachunkowosci.

Ponadto Jednostka sporzadzita sprawozdanie budzetowe Rb-23 o stanie srodkéw na rachunku
biezacym za okres od poczatku roku 2011 do dnia 31 grudnia 201 1r., na podstawie art.41 ww.
ustawy o finansach publicznych /zatacznik nr 31 protokotu kontroli/, niemniej nie wynika z
przepisOw obowiazujacych, t). rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w
sprawie sprawozdawczosci, brak unormowan wewnetrznych w tym zakresie. W zakresie
srodkow na rachunku biezacym wydatkow stwierdzono zgodnoé¢ sprawozdania z danymi
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wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, konto 223-10 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych,
rok nastgpny”, tj. kwota 150.000,22 zl, co potwierdza saldo rachunku 130 na dzien
31.12.2011r. W zakresie dochodow wykonanych oraz przekazanych na rachunek biezacy
budzetu Miasta wykazano kwote wynikajgaca ze sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku
roku do konca 2011r., tj. 48.910,49 zt. W zakresie wydatkow wykonanych oraz Srodkéw
otrzymanych z budzetu Miasta wykazano kwote¢ wynikajaca ze sprawozdania Rb-28S, co bylo
zgodne z ww. rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczoscl budzetowe), tj. kwote
1.938.035,66 zt. Ponadto podano rowniez wartos¢ niewykorzystanych srodkow budzetowych
przekazanych do UM, w Iaczne) wysokosct 618,85 zi, stanowiacych nadwyzke w planie
niewykorzystanych a przyznanych srodkow.

2. Gospodarka w zakresie dochodow gromadzonych na wydzielonym

rachunku
Gospodarka w zakresie dochodow wtasnych w Mlodziezowym Domu Kultury w Gdyni, w

okresie objetym kontrola, prowadzona byla w oparciu o uchwate Nr XLVII/1109/10 Rady
Miasta Gdyn! z dnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie gromadzenia dochodow na rachunku
dochodow wilasnych przez jednostki budzetowe Gminy Gdynia, co wynika z ewidencji
ksiegowe]. Rachunek dochodow wlasnych zostal utworzony w Jednostce na mocy decyzji
dyrektora z dnia 02.01.2005r. oraz kolejnej z dnia 23.11.2005r. w sprawie dochoddéw
wlasnych, wydane) na podstawie uchwaly Rady Miasta Gdyni nr XXIX/687/05 z dnia 23
marca 20035r. Brak pozniejszych regulacji w zakresie gromadzenia dochodow.

Podstawa gospodarowania dochodami gromadzonymi na wydzielonym rachunku, o ktorym
mowa w art.223 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych w 2011r. byt
plan dochodow 1 wydatkow, co bylo zgodne z paragrafem 9 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, sporzadzony wedhug Zrodet wymienionych w ww. uchwale Rady Miasta z dnia
0 pazdziernika 2010r. Ustalono, ze planowane dochody w 2011r. wyniosty 407.000,00 zt, a
wydatki 686.000,00 zt, co bylo zgodne z uchwalg Rady Miasta Gdyni Nr IV/60/11 z dnia 2
lutego 2011r. Jednostka w trakcie 2011r. dokonata zmian w planie dochodéw, co wynikato z
dokumentacji1 1 nie budzito zastrzezen zgodnie z paragrafem 12 ust. 4 ww. rozporzadzenia w
sprawle sposobu prowadzenia gospodarki finansowej. Ostateczny plan dochodow i wydatkow
wyniost 560.000,00 zt, co stwierdzono w oparciu o uchwal¢ nr XV/298/11 Rady Miasta
Gdyni z dnia 21.12.2011r. Kserokopia planu finansowego na rok 2011 dochodéw, o ktérych
mowa w art.223 ww. ustawy stanow1 zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Jednostka sporzadziia na koniec 2011r sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodow i
wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
niemnie) stwierdzono, ze wykazane dane w sprawozdaniu nie byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe)]. Wedtug ksiag rachunkowych, zestawienie obrotow i
sald dla kont analitycznych za miesiac 12/2011 oraz analityka kont za 2011r. dla kont 132
stwierdzono, ze dochody /strona WN konta 132/ wyniosty kwote 82.857.72 z}, natomiast
wydatkl /strona MA/ kwot¢ minus 2.814,00 zt (zestawienie obrotéw 1 sald dla kont
analitycznych stanowi zalgcznik nr 5 protokotu kontroli). W ww. sprawozdaniu Rb-34S na
kontec 2011r. wykazano dochodow wykonanych oraz wydatkéw wykonanych w wysokosci
464.396,88 zt (szczegdlowo omowiono w temacie I protokotu kontroli). Powyzsze stanowi
naruszenie paragrafu 16 pkt.] ww. rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-34S na koniec roku 2011 danych niezgodnie
z danymi1 wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej stanowi naruszenie paragrafu 9 ust.2 ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodow 1
wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych za
okres od poczatku roku 2011 do dnia 31 grudnia 2011r., zapisy w ewidencji ksiegowe] na
kontach ,,101”, ,,141%, ,,132” oraz na kontach zespotu ,,0”, ,,27, ,,4”, ,,7” w Konfrontacji z

dowodami zrodtowymi.

Na podstawie sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow 1 wydatkow na rachunku, o
ktorym mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku
2011 do dmia 31 grudnia 2011r. (kserokopia ww. sprawozdania stanowi zalacznik nr 25
protokotu kontroli) stwierdzono, ze wykonanie dochodow wyniosto facznie kwot¢ 464.396,88
zl, co stanowilo 82,93% planu dochoddw 1 dotyczyto nastgpujacych paragratéw klasytikacyi
budzetowe;:
e Rozdzial 85407 ,,Placowki wychowania pozaszkolnego™ — 248.427,49 zi, tj. 44,36%
planowanych dochodow, w szczegdlnosci:
- Paragrat 075 ,,Dochody najmu 1 dzierzawy skiadnikéw majatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze” - kwota 45.356,33 zt /plan 45.400,00 z/.
- Paragratf 092 ,,Pozostate odsetki” - kwota 2.412,60 zt /plan 2.500,00 ZV/.
- Paragrat 096 ,,Otrzymane spadki, zapisy 1 darowizny pieniezne” — kwota
163.516,05 zi /plan 164.400,00 z1/.
- Paragrat 097 ,Wplywy z réznych dochodéw” — kwota 37.142,51 zt /plan
37.700,00 zV/.

e Rozdzial 92601 ,,Obiekty sportowe” —215.969,39 zi, tj. 38,57 % planowanych dochodéw:
- Paragraf 083 ,,Wptywy z ushug” - kwota 215.969,39 zt /plan 310.000,00 z¥/.

W oparciu o ww. sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodow 1 wydatkéw stwierdzono, ze
wykonanie wydatkow z rachunku, o ktérym mowa w art.223 ust.] ww. ustawy o finansach
publicznych wyniosto 1gcznie kwote 464.396,88 zt (w tym stan Srodkéw na koniec roku w
wysokosct minus 0,03 zi), co stanowito 82,93% planu wydatkéw w 2011r. Powyzsze
zrealizowano w nastepujacych rozdziatach:

e Rozdzial 85407 ,,Placowki wychowania pozaszkolnego™ —~ 248.427,52 zi, tj. 44,36%
planowanych wydatkow.

e Rozdziat 92601 ,,Obickty sportowe” —215.969,39 zi, t). 38,57 % planowanych wydatkéw.

Ewidencja szczegotowa na koncie 132 oraz wykonanie ww. sprawozdania Rb-34S zostato
szczegdtowo omowione w temacie 1 protokohu kontroli.

Kontrolg objeto 28,12% dochodow otrzymanych, na taczng kwote 130.581,48 zi, na rachunek,
o ktorym mowa w art.223 ust.l ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku
2011 do dnia 31 grudnmia 2011r. oraz 37,91% wydatkow poniesionych z tego rachunku w
faczne) wysokosc 176.049,35 zt. W toku kontroli stwierdzono, jak nizej:

=» Dochody

Paragraf 075 - ,, Dochody z najmu i dzierzawy (...)"

W 2011r. z nagmu pomieszczen zbgdnych na cele statutowe Jednostka uzyskata dochdd w
wysokosct 45.356,33 zl, co stanow1 9,77% osiggnigtych dochodow ogdtem na rachunku, o
ktorym mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych, co stwierdzono na podstawie
sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow za 201 1r. w konfrontacj1 z ewidencja ksiegowa
wanalityka kont” wedtug dokumentow od stycznia do grudnia 2011r. dla kont z zespotu ,,7”
oraz konta 132. Stwierdzono, ze dochody wykazane w ww. paragratie nie byly zgodne na
koniec 2011r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co zostalo omdéwione w
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temacie I protokotu kontroli. Dane wykazane ww. sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja
ksiggowa na dzien 30.12.2011r. Jednostka w dniu 31.12.2011r. dokonata przeksiegowania
mi¢dzy kontami analitycznymi do konta 132 w celu zamknigcia obrotow konta. Obroty konta

132 dla paragrafu 0750 na koniec 201 1r. wyniosty minus 0,03 zi.

W 2011r. MDK wynajmowal pomieszczenia zbg¢dne na cele statutowe na podstawie 34
obowigzujacych umow /w tym 14 uméw zawarto w roku poprzednim/, zawartych z 22
kontrahentami. Umowy zostaly wpisane do Rejestru umow, prowadzonego, do konca 2010r.,
w formie zeszytu, a od 201 1r. komputerowo.

Osobg zajmujaca si¢ w MDK sporzadzaniem uméw, prowadzeniem rejestru uméw za
wynajem w okresie objetym kontrola byla Pani Anida Jakubowska, samodzielny referent ds.
sekretariatu, co wynika rowniez z powierzonego z dniem 01.04.2010r. zakresu czynnosci i
obowigzkow /kserokopia ww. zakresu czynnos$ci stanowi zalacznik nr 32 protokohu kontroli/.
Wystawianiem faktur oraz rozliczaniem zajmowala sie glowna ksiegowa, co wynika z
wypowiedzi Pani1 Konopieniec. Brak unormowan w tym zakresie.

Jednostka prowadzi ewidencje szczegélowa do konta 201 wedlug poszczegdlnych
kontrahentow, niemniej ewidencja ta nie byla prowadzona wedlug podziatek klasyfikacii
budzetowej (omdéwiono w temacie I protokotu kontroli), co bylo niezgodne z wytycznymi
wynikajacymi z zalgcznika nr 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci (wydruk analityki kont za 2011r. dla kont 201-22
analitycznych stanowi zatacznik nr 33 protokotu kontroli).

Kontrolg objeto 12 umow najmu, tj. 35,29% obwigzujacych w 2011r., dotyczace rozliczen z 8
kontrahentami oraz dochody otrzymane z tych najmdéw w lacznej wysokosci 19.616,06 zi, co
stanowito 43,25% dochodéw otrzymanych w 2011r. w paragrafie 0750 oraz 4,22% lacznych
dochodéw w 201 1r., tj.:

e Umowa nr 7/2010 z dnia 03.092010r. zawarta z osoba fizyczna na okres od
03.09.2010r.-30.06.2011r. oraz nr 8/2011 z dnia 05.09.2011r. zawarta na okres od
05.09.2011-30.06.2012r. Przedmiotem umoéw jest wynajem sali baletowej o
powierzchni 77m2 z mozliwoscig korzystania z szatni i pomieszczen sanitarnych, a od
09/2011r. rowniez wynajem tych pomieszczen wedtug zataczonego harmonogramu.

Odptatnos¢ za wynajem ustalono w wysokosci 20,50z netto/za zajecia, od 09/2011r. 23,00 z}
netto/za zaje¢cla, platne na podstawie ewidencji wynajmu pomieszczenia w kasie MDK do 30-
go kazdego miesigca. Do umowy dotaczono wyliczenie kosztow. W 2011r. faczny dochéd z
ww. tytutu najmu wynidst 1.851,36 zt brutto, tj. zgodnie z fakturami, co stanowito 4,08%
osiagnigtych dochodow w paragrafie 0750 w 2011r. Ustalono, ze naleznosci za dany miesiac
byly regulowane nie zawsze zgodnie z warunkami umownymi oraz wystawiona faktura, tj.
czynsz najmu za miesiac 01/2011r. zostal uregulowany w dniu 03.02.2011r., Rk nr 12 z

08.02.2011r., dowdd nr 52.

o LXPRESSO, Gdynia ul. Przemystowa 8 — umowa nr 15/2010 z dnia 17.10.2010r.
zawarta na okres od 17.10.2010r.-13.03.2011r. oraz nr 11/2011 z dnia 14.10.2011r.
zawarta na okres 14.10.2011r.-12.03.2012r. Przedmiotem umoéw jest wynajem
powierzchni 2m2 w holu budynku przy ul. Bema 33 w celu zainstalowania dwoch
automatow wrzutowych z napojami 1 stodyczami z mozliwoscia korzystania z energii
elektrycznej 1 wody.

Odptatnos¢ za wynajem ustalono w wysokosci 500,00 zt netto/ za miesiac, a od miesiaca
10/2011r. 540,00 zt netto/ za miesiac, platne przelewem na konto MDK na podstawie
wystawione] taktury. Do umowy dotaczono wyliczenie kosztow. W 2011r. taczny dochod z
ww. tytulu najmu wyniost 3.198,00 zt brutto, tj. zgodnie z fakturami, co stanowi 7,05%
osiggnigtych dochodéw w paragrafie 0750 w 2011r. Ustalono, ze naleznosci za dany miesiac
byty regulowane terminowo.
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e Umowa nr 12/2010 z dnia 15.10.2010r. zawarta z osobg fizyczna na okres od
15.10.2010r.-13.03.2011r. oraz nr 16/2011 z dnia 24.10.2011r. zawarta na okres
24.10.2011r.-13.03.2012r. Przedmiotem umow jest wynajem lodowiska znajdujacego
siec przy MDK ul. Bema 33 z prawem korzystania z sanitariatu zewngtrznego wedfug

zalaczonego harmonogramu.
Odptatnosé za wynajem ustalono w wysokosci 80,00 zt brutto/za 1h , a od miesigca 10/2011r.

140,00 zt brutto/za 1h, ptatne przelewem na konto MDK do 30 kazdego miesigca. Umowa nie
zawierata wyliczenia kosztow. W 2011r taczny dochdd z ww. tytutu naymu wyniost 5.662,00
zt brutto, tj. zgodnie z fakturami, co stanowi 12,48% osiagnigtych dochodow w paragrafie
0750 w 2011r. Ustalono, ze naleznosci za dany miesigc nie zawsze byly regulowane
terminowo, co bylo niezgodne z warunkami umownymi oraz wystawiona faktura, np.
platno$¢ za miesiac 01/2011r. zostata uregulowany w dniu 03.02.2011r., WB nr 23, dowod nr
49,

e P.P.U. Omega Sp. z 0.0., Gdansk ul. Piastowska 63 — umowa nr 11/2010 z dnia
15.10.2010r. zawarta na okres od 24.10.2010r.-13.03.2011r. oraz nr 14.2011 z dnia
24.10.2011r. zawarta na okres od 24.10.2011r.-13.03.201 Ir. Przedmiotem umow jest
wynajem lodowiska znajdujgcego si¢ przy MDK ul. Bema 33 z prawem korzystania z
sanitariatu zewnetrznego wedtug zataczonego harmonogramu.

Odplatno$é za wynajem ustalono w wysokosci 100,00 zt brutto/za 1h, a od miesiaca 10/2011r.
140,00 zt brutto/za 1h, platne przelewem na konto MDK do 30 kazdego miesigca. Umowa nie
zawierala wyliczenia kosztoéw. W 201 1r. taczny dochod z ww. tytutu naymu wyniost 2.020,00
z1 brutto, tj. zgodnie z fakturami, co stanowi 4,45% osiagni¢tych dochodéw w paragratie 0750
w 2011r. Ustalono, ze naleznosci za dany miesiac nie zawsze byty regulowane terminowo, co

bylo niezgodne z warunkami umownymi oraz wystawiona faktura, np. ptatnos¢ za miesiac
01/2011r. zostata uregulowany w dniu 01.02.2011r., WB nr 21, dowod nr 44.

e Umowa nr 13/2010 z dnia 15.10.2010r. zawarta z osoba fizyczng na okres od
27.10.2010r.-13.03.201 1r. Przedmiotem umowy jest wynajem lodowiska znajdujacego
sie przy MDK ul. Bema 33 z prawem korzystania z sanitariatu zewnetrznego wedtug
zalaczonego harmonogramu.

Odplatnosé za wynajem ustalono w wysokosci 80,00 zt brutto/za 1h, platne przelewem na
konto MDK do 30 kazdego miesigca. Umowa nie zawierala wyliczenia kosztow. W 2011r.
taczny dochdd z ww. tytutu najmu wynidst 800,00 zt brutto, tj. zgodnie z fakturami, co
stanowi 1,76% osiagnietych dochodow w paragratie 0750 w 201 1r. Ustalono, ze naleznosci
za dany miesiac nie zawsze byly regulowane terminowo, co byto niezgodne z warunkami

umownymi oraz wystawiona faktura, tj. platnos¢ za miesigc 01/2011r. zostata uregulowany w
dniu 31.01.2011r., WB nr 20, dowdd nr 40.

e Gdynski Klub Hokejowy, Gdynia ul Bema 33 — umowa nr 12/2011 z dnia
24.10.2011r. zawarta na okres od 24.10.2011r.013.03.2012r. Przedmiotem umowy jest
wynajem lodowiska znajdujacego si¢ przy MDK ul. Bema 33 z prawem korzystania z
sanitariatu zewnetrznego oraz bramek do hokeja wedlug zalaczonego harmonogramu.

Odplatnosé¢ za wynajem ustalono w wysokosci 140,00 zt brutto/za 1h, platne przelewem na
konto MDK do 30 kazdego miesiaca. Umowa nie zawierala wyliczenia kosztow. W 2011r.
taczny dochdd z ww. tytulu najmu wynidst 980,00 zt brutto, tj. zgodnie z fakturami, co
stanowi 2,16% osiagnietych dochodéw w paragrafie 0750 w 2011r. Ustalono, ze naleznosci
za dany miesiac nie zawsze byly regulowane terminowo, co bylo niezgodne z warunkami
umownymi oraz wystawiona faktura, tj. ptatno$¢ za miesiac 10/2011r. zostala uregulowany w
dniu 07.11.2011r., WB nr 197, dowod nr 472, za miesigc 11/2011r. w dniu 05.12.2011r., WB
nr 216, dowod nr 524.

e Umowa nr 4/2011 z dnia 01.05.2011r. zawarta z osobg fizyczng na okres od
01.05.2011r.- 30.03.2012r. Przedmiotem umowy jest wynajem sali o pow. 22,66m?2 na
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prowadzenie prob zespotu muzycznego w budynku MDK przy u. Bema 33, wedlug

zalaczonego harmonogramu.
Odptatnos¢ za wynajem ustalono w wysokosci 491,82 zl netto/za miesiac, ptatne przelewem
na konto lub do kasy MDK po otrzymaniu faktury. Umowa zawierala wyliczenia kosztow. W
2011r. taczny dochod z ww. tytulu naymu wyniést 4.824,70 zt brutto, niemniej niezgodnie z
fakturami, mniej o 14,70 zl /zostato uregulowane w 2012r./, co stanowi 10,64% osiagnietych
dochodow w paragrafie 0750 w 2011r. Ustalono, ze naleznosci za dany miesigc nie zawsze
byty regulowane terminowo, co byto niezgodne z warunkami umownymi oraz wystawiona
faktura, np. ptatnos¢ za miesigc 08-10/2011r. uregulowano w dniu 05.10.2011r., WB 175,
dowodd nr 405.

e PHU Taurus, Warszawa ul. Deptak 5 — mowa nr 1/2011 z dnmia 10.02.2011r. zawarta w

celu przeprowadzenia prezentacji w dniu 10.02.2011r. w sali o pow. 38,35m2, na 4h.
Odptatnos¢ za wynajem ustalono w wysokosci 70,00 zt brutto/za 1h, ptatne w kasie MDK w
dniu wynaymu. Umowa zawierala wyliczenia kosztow. fLaczny dochdéd z ww. wynajmu
wyniost 280,00 zi brutto, zgodnie z umowa.

W toku kontroli stwierdzono, jak nizej:

Umowy zostaly zarejestrowane w Wydziale Edukacji UM Gdyni, co bylo zgodne z
zarzadzeniem Nr 8349/04/IV/O Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 25.01.2005r. w sprawie
zmiany zarzadzenia Nr 7449/04/IV/O Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 08.11.2004r. w
sprawie upowaznienia dyrektorow szkot/placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Gdynia do zawierania umow na wynajem pomieszczen zbednych na cele statutowe.

Umowy zawarte na okres powyzej 6 miesiecy zostaly zaparafowane przez radce prawnego, co
byto zgodne z wytycznymi Wydzialu Edukacji, pismo z dnia 15.12.2004r. Nie do wszystkich
umow zawartych z osobami fizycznymi, nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarcze;
dotagczono kserokopie dokumentu potwierdzajacego dane osobowe. Skladane przez
kontrahentow zaswiadczenia, m. in. o wpisie do ewidencji powinny by¢ aktualne. Przypadki
braku ww. zaswiadczenia, niektore datowane byty z 2010r., 2003r., 2008r., 2007r.

Umowy nie zostaly zaparafowane przez gléwna ksiegowa na dowod dokonania kontroli
wstepne] umow, do czego obliguje art.54 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

Stawke za wynajem ustalono w oparciu o kalkulacj¢ kosztow, podpisang przez dyrektora
MDK (kserokopia kalkulacji stanowi zalacznik nr 34 protokotu kontroli). Stwierdzono, ze do
wyliczenia przyjeto wydatki poniesione w okresie od 01.07.2010r.-30.06.2011r. na
nastgpujgce koszty eksploatacyjne, tj.:. OPEC, energie elektryczna, PEWiK, Sanipor,
konserwacje 1 remonty, przeglady techniczne, S$rodki czystosci, zakup sprzetu
czystosciowego, telefony, art. papiernicze 1 tonery, amortyzacje budynku, zuzycie
wyposazenia sali oraz fazienki, wydatki zwigzane z ABK, koszty wynagrodzenia
pracownikow, w jakiej zajmujg si¢ najmem pomieszczen oraz obstuga /ustalono, ze wyliczone
koszty obowigzywaly w MDK w okresie od 01.09.2011r.-31.08.2012r./. Uzyskane kwoty
podzielono przez liczb¢ dni roboczych, przez liczbg godzin pracy placowki oraz przez
powierzchnie uzytkowa budynku. Wyliczone kwoty stanowily koszt eksploatacyjny 1m2 za
godzing. Do wyliczenia nie zastosowano wskaznika udziatu powierzchni wspdlnych w
calkowite] powierzchni uzytkowej (tj. korytarzy, klatka schodowa, toalety, szatnia) oraz nie
zastosowano prognozowanego sredniorocznego wskaznika inflacji, co bylo niezgodne z
wytycznymt przekazanymi przez Biuro Kontroli UM /odnosnie wyliczania kosztow
cksploatacyjnych/, pismo z Wydzialu Edukacji z dnia 11.01.2011r. Jednostka przyjeta laczna
powierzchnig budynku. Brak informacji w zakresie kwoty czynszu, wynikajacej z cen
rynkowych, co bylo niezgodne z ww. zarzgdzeniem Prezydenta oraz wytycznymi Wydziatu
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rynkowych, co bylo niezgodne z ww. zarzadzeniem Prezydenta oraz wytycznymi Wydziahu
Edukacyji UM, pismo z dnia 08.03.2006r. Do uméw najmu nie dotaczono protokotu obmiaru
powierzchni, do czego obliguyjg ww. wytyczne. Jednostka sporzadzila obmiar wszystkich
pomieszczen oraz ¢zesct wspolnych, co wynika z przedtozonej dokumentac)i (zatacznik nr 35
protokotu kontroli1). Powyzsze stanowilo podstawe do wyliczenia kosztow eksploatacyjnych.
Wykazana powierzchnia uzytkowa wynikala réwniez, dla budynku przy ulicy Bema 33, z
deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2011. Brak zgodnosci wyliczonej powierzchni
dla budynku przy ulicy Grabowo 2, tj. z obmiaru budynku wynika powierzchnia taczna
1.457,6 m2 , natomiast do kalkulacji przyjeto powierzchnie 1.270 m2.

W umowach znajduje si¢ zapis o ewentualnych zmianach do stawki wynajmu w przypadku
wzrostu kosztow eksploatacyjnych oraz o pokryciu ewentualnie szkod powstatych w trakcie
najmul.

Jednostka nie jest platnikiem podatku VAT, co wynika z polityki rachunkowosci. Niemniej z
wypowiedzi gtdwne] ksiggowej oraz z wyjasnienia do protokotu kontroli z dnia 05.12.2012r.
(zatacznik nr 36 protokotu kontroli) wynika, ze od roku 2002 MDK jest ptatnikiem podatku
VAT w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej ze sprzedaza biletow i wypozyczeniem
tyzew. Podatek VAT jest rozliczany tylko z faktur zakupu zwigzanych z funkcjonowaniem
lodowiska, co zdaniem kontroli z US /kontrola miata miejsce w MDK w 2012r., kontrola za
rok 2012/ nie budzito zastrzezen.

Faktury Vat sa wystawiane na podstawie zawartych umow /w przypadku osob fizycznych
nieprowadzacym dzialalnosci gospodarcze] wedlug zgloszenia/ lub paragonéw z kasy
fiskalnej. W okresie objetym kontrola Jednostka prowadzita ewidencje kontroli wejsé i wyjéé
najemcOéw /w zakresie wynajmowanych powierzchni w budynku przy ulicy Grabowo/,
stanowiacq podstawe¢ poza umowa do naliczenia naleznosci. Jednostka nie prowadzila
ewldencji rzeczywistych dni 1 godzin, w ktérych lodowisko bylo wynajmowane. W zwigzku z
powyzszym nie mozliwe jest ustalenie poprawnosci naliczonych kwot. Gléwna ksiegowa
oswiadczyta ustnie, ze weryfikacji wejs¢ 1 wyjs¢ dokonuje na podstawie odczytu z systemu
zabezpieczen /zalaczony alarm/ oraz w porozumieniu z osobami pracujacymi na terenie
lodowiska. Brak unormowan w tym zakresie.

Kontrola wystawionych w 2011r. faktur wykazata, ze nie wszystkie wystawiono zgodnie z
warunkami umownymi. Niezgodno$¢ dotyczyla terminu ptatnosci z terminem zapisanym w
umowie, np. taktura nr 17/2011 platna w terminie 7 dni (do 31.01.2011r.), z umowy nr 7/2010
wynika pfatnosc ,.do 30 kazdego miesiaca”, faktura nr 15/2011 ptatna w terminie 10 dni (do
31.01.2011r.), z umowy nr 12/2010r. wynika j/w.

Brak powiazania dowodow zrodlowych /faktur/ z dowodami ksiggowymi, tj. numeru
identyfikacyjnego, o ktérym mowa w art.21 ust.1 pkt.l ww. ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z art.24 ust.4 pkt.1 ww. ustawy udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Odsetki od nieterminowo regulowanych platnosci byly przez MDK naliczane, stwierdzono w
oparciu 0 ewldencje ksiggowa, co bylo zgodne z warunkami umownymi oraz z zasadami
rachunkowosci, paragrat 8 pkt.5 ww. rozporzadzenia. W przypadku, gdy warto$¢ odsetek nie
przekracza 8,00 zi, tj. kosztu wysylki listu poleconego /ze zwrotka/ odsetki sa
wyksiggowywane, co wynika z unormowan wewngtrznych oraz zgodnie z art.54 paragraf |
pkt.1 Ordynacji podatkowe] nie budzi zastrzezen.

Paragraf 083 - ,, Wplywy z ustug”
W 2011r. MDK uzyskat dochody z wptywow z tytutu ushug w wysokosci 215.969,39 zt /.
rozdziat 92601/, co stanowt 46,51% osiagnietych dochoddéw ogotem na rachunku, o ktorym
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mowa w art.223 wust.] ustawy o finansach publicznych, co stwierdzono na podstawie
sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw za 2011r. w konfrontacji z ewidencja ksiegowq
wanalityka kont” wedlug dokumentoéw od stycznia do grudnia 2011r. dla kont z zespotu ,,7”
Stwierdzono, ze dochody wykazane w ww. paragrafie nie byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej], co zostato omowione w temacie 1 protokotu kontroli.
Dane wykazane ww. sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja ksiggowa na dzien 30.12.2011r.
Jednostka w dniu 31.12.2011r. dokonata przeksiggowania miedzy wydatkowymi kontami
analitycznymi konta 132 w celu zamknigcia obrotow konta. Suma obrotow konta 132 dla
paragratu 0830 na koniec 2011r. wyniosty 0,00 z1.

/. prowadzonej ewidencji ksiggowe) /analityka kont za 2011r. dla konta 132/ wynika, ze
dochody ujete w paragratie 0830 dotyczyly wplywow z tytulu ustug lodowiska. Szczegdtowa
kontrolg objeto uzyskane dochody w miesiacu 01/2011r. w tacznej kwocie 60.577,32 zt, co
stanow1lo 28,05% dochoddéw w tym paragrafie oraz 13,04% tacznych dochodéw w 2011r.

W toku kontroli stwierdzono, ze wpltywy z tytutu ustug lodowiska dotyczyty:

- sprzedazy biletow ulgowych 1 normalnych oraz karnetéw ulgowych i normalnych, a takze
optat z tytutu wypozyczenia lyzew, kaskow oraz ostrzenia tyzew. Optaty pobierane byly
wediug cen ustalonych przez dyrektora MDK wedlug decyzji z dnia 01.01.2006r. na
podstawie wyciagow protokotow z posiedzenia Kolegium Prezydenta Miasta Gdyni, tj. w
zakresie karnetdow normalnych 1 ulgowych z dnia 20.12.2005r., w zakresie biletéw
normalnych 1 ulgowych z dnia 13.09.2005r. oraz w zakresie wypozyczenia 1 ostrzenia
tyzew z dnia 23.11.2004r. W zakresie optaty z tytulu wypozyczenia kasku na lodowisko
wprowadzono regulacj¢, wniosek do Prezydenta Miasta Gdynia w sprawie zmiany
cennika lodowiska z dnia 09.09.2011r., w sezonie zimowym 2011/2012. Brak
wezesnie)szych. Kserokopia ww. decyzji dyrektora MDK oraz wyciagéw z posiedzenia
Kolegium Prezydenta Miasta stanowi zalacznik nr 37 protokotu kontroli. Na podstawie
paragonow, dobowych raportéw, z kasy fiskalnej stwierdzono, ze powyzsza oplata, w
okresie objetym kontrola, wynosita 1,00 zi.

Na podstawie dobowych raportow z kasy fiskalnej /dokumenty kasowe/ ustalono, ze w
okresie 04-30.01.2011r. wptywy z uslug lodowiska wyniosty /brutto/: ze sprzedazy biletow
ulgowych 18.606,00 zt /6.202 szt./, biletéw normalnych 16.158,00 zt /2.693 szt./. karnetéw
ulgowych 7.270,00 zt /727 szt./, karnetdéw normalnych 2.925,00 zt /117 szt./, wypozyczenia
tyzew 29.610,00 zt /5.922 szt./, ostrzenia tyzew 590,00 zt /118 szt./ oraz wypozyczenia
kaskow 186,00 zt /186 szt./.

Ze wzgledu na brak raportow zerujacych obroty materialowe /paragony kasa fiskalna/

ustalenie wartosci poszczegolnych ushug w okresie 01-03.01.2011r. bylo nie mozliwe.

Jednostka prowadzi zestawienie poszczegdlnych ustug w programie Excel, niemniej brak

podziatu na biletow, tj. w cenie normalnej oraz ulgowej (kserokopia zestawienia wplat za

lodowisko w miesiacu 01/2011r. stanowi zatacznik nr 38 protokotu kontroli). Brak
unormowan w tym zakresie. Ponadto wplywy osiagniete w dniu 31.01.2011r. w laczne;
wysokosci 393,00 zt zostaly przyjete do kasy MDK w dniu 03.02.2011r., tj. Rk nr 9 za okres

03-08.02.2011r., KP nr 66 1 67 z dnia 03.02.2011r., dowod ksiegowy nr 52.

Stwierdzono, ze karnety w okresie zimowym 2010/2011 byly objete ewidencja drukow

Scistego zarachowania, prowadzong w ksiedze drukow Scistego zarachowania zalozonej w

2009r. /nmiemnie) ustalono, ze ksigge zakonczono w dniu 31.07.2011r., brak dalszych —

omowiono w temacie III protokotu kontroli/.

- wplywow z tytulu wynajmu lodowiska przez grupe zorganizowana w lacznej kwocie
370,37 z1, WB nr 20 z 31.01.2011r., dowod ksiggowy nr 40, zaplata za fakture 14/2011.
lednostka nie prowadzila ewidencji rzeczywistych dni i godzin, w ktoérych lodowisko byto
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wynaimowane. W zwigzku z powyzszym nie mozliwe jest ustalenie poprawnosci
naliczonych kwot.

Dokonane wplaty do kasy, z ww. tytulu zostaly odprowadzone na rachunek bankowy,
dochody wilasne Jednostki. Niemniej stwierdzono, ze nie wszystkie zdarzenia
zakwalifikowano do wilasciwego okresu sprawozdawczego, tj. wplaty za okres od 28-
30.01.2011r. (Rk nr 7, KP nr 58-63 z dnia 31.01.2011r., dowdd nr 34) w lacznej kwocie
12.153,00 zt odprowadzono na rachunek bankowy w dniu 02.02.2011r. (WB nr 22, dowdd
ksiegowy nr 46), co bylo niezgodne z art.20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o
rachunkowosci. Ponadto nieprzestrzagano przepiséw wynikajacych z art.24 ust.5 pkt.3, tj.
Jednostka nie uymuje wptat gotowka w ewidencji ksiggowej w tym samym dniu, w ktérym
zostaly dokonane, np. wplaty przyjete w dniach 24-27.01.2011r. zostaly przekazane do kasy
w Iaczne) wysokosct 11.546,13 zt w dniu 28.01.2011r., Rk nr 6 z dnia 28.01.2011r., KP nr 49-
55 z dma 28.01.2011r., dowod nr 31, wplaty przyjete w dniach 20-23.01.2011r. zostaly
przekazane do kasy w tacznej wysokosci 12.064,99 zt w dniu 26.01.2011r., Rk nr 5 za okres
24-26.01.2011r., KP nr 40-47 z 24.01.201 1r. Brak unormowan wewnetrznych w tym zakresie.

Paragraf 092 - |, Pozostale odsetki”

Dochody w tym paragratie wyniosty w 2011r. kwote 2.412,60 zl, tj. rozdzial 80101, co
stwierdzono na podstawie sprawozdania Rb-34. Niemniej z ewidencji ksiegowej, analityka
kont za 2011r. dla kont 132 analitycznych wynika kwota 0,00 zt. Dochody wykazane w
sprawozdaniu Rb-34S w zakresie paragrafu 0920 byly zgodne z obrotami konta 132
/analityka konta/ na dzien 29.12.2011r., tj. przed przeksiegowaniami rocznymi oraz korekta
odsetek bankowych. Powyzsza niezgodno$¢ zostala omowiona w temacie I niniejszego
protokotu kontroli. Skontrolowano w catosci dochody ujete w tym paragrafie. Powyzsze
dotyczyty odsetek naliczonych do rachunku bankowego, co potwierdzaja WB. Kontrola nie
wykazala rozbieznosci pomigdzy zapisami w ksiegach a kwotami wynikajacymi z WB.

Paragraf 096 — ,, Otrzymane spadki, zapisy i darowizny pieniezne”

W 2011r. MDK uzyskat dochody z tytutu darowizn w wysokosci 163.516,05 zt /tj. rozdziat
85407/, co stanow1 35,21% osiagnigtych dochoddéw ogdtem na rachunku, o ktérym mowa w
art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych, co stwierdzono na podstawie sprawozdania Rb-
345 z wykonania dochoddw za 2011r. w konfrontacji z ewidencja ksiegowa ,,analityka kont”
wediug dokumentow od stycznia do grudnia 2011r. dla kont z zespotu ,,7” Stwierdzono, ze
dochody wykazane w ww. paragrafie nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, co zostalo omowione w temacie [ niniejszego protokotu kontroli. Dane wykazane
ww. sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja ksiegowa na dzien 30.12.2011r. Jednostka w
dniu 31.12.2011r. dokonata przeksiggowania miedzy wydatkowymi kontami analitycznymi
konta 132 w celu zamknigcia obrotow konta. Suma obrotéw konta 132 dla paragrafu 0960 na

koniec 2011r. wyniosta 44.708,36 zi.

/ prowadzone] ewidencji ksiggowe) /analityka kont za 2011r. dla konta 132/ wynika, ze
dochody wuj¢te w paragrafie 0960 dotyczyly wplywoéw z wplat rodzicow dzieci
uczeszezajacych na zajecia do kasy MDK lub przelewu na konto, tytulem darowizna na
dofinansowanie dzialalnosci programowej MDK /wraz ze wskazaniem celu przez
wplacajacychl/. Jednostka nie zawierala uméw z darczyncami. Wptlaty darowizn wynikaja z
karty uczestnika, ktora stanowi podstawe przyjecia na zajecia prowadzone przez MDK.
Kazdy uczestnik zaj¢¢ przyjmowany jest na postawie ww. karty podpisanej przez
rodzica/opiekuna. Z tresci powyzsze] wynika m. in. rodzaj zaje¢, nr konta bankowego MDK,
na ktére mozna dokonywa¢ wplat darowizn na dofinansowanie dzialalnosci programowe;
placowki. Kontrolg obj¢to uzyskane dochody z tytutu darowizna w miesiacu 03/2011r. w
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lacznej wysokosci 15.558,00 zt, co stanowito 34,80% osiggnictych dochodéw w paragrafie
0960 w 2011r. oraz 3,35% tacznych dochodéw w 201 1r.

W toku kontroli stwierdzono, ze ww. dochody dotyczyly przekazanych darowizn przelewem
na konto MDK w tacznej wysokosci 10.508,00 zl oraz odprowadzonych dochodéw z tytutu
darowizn, wplaconych do kasy na rachunek bankowy w taczne; wysokosct 5.050,00 zi. Na
podstawie analityki konta 101-20 za miesigc 03/2011r. stwierdzono, ze wplaty z tytuhlu
darowizn dokonane w kasie MDK wyniosty tacznie kwotg 6.680,50 zt. Ustalono, ze wptaty
dokonane w miesigcu 03/2011r. w taczne) wysokosci 1.630,50 zt odprowadzono na rachunek
bankowy w dniu 11.04.2011r. WB nr 11, dowod ksiegowy nr 154 kwota 2.860,50 zt /z czego
kwota 1.230,00 zt dotyczyta wptat dokonanych w miesiacu 04/2011r., Rk nr 10 za okres 04-
08.04.2011r./, co bylo niezgodne z art.20 ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci.

Na dokumentach zrodlowych znajduje sie¢ okreslenie celu przeznaczenia sSrodkoéw
przekazanych przez wplacajacych, np. Rk nr 6 za okres 01-15.03.2011r., dowdd nr 107:
gimnastyka za II sem. 2010/2011, KP nr 260/03 z 01.03.2011r. kwota 150,00 zt, plastyka za II

sem. 2010/2011, KP nr 264/03 z 01.03.2011r. kwota 120,00 zl, Klub malolata za 03/2011, KP
nr 269/03 z 03.03.201 1r. kwota 30,00 z1.

= Wydatki

Paragraf 240 - ,, Wplywy do budzetu nadwyzki dochodow wilasnych lub srodkow obrotowych”
Wykazane wydatki w ww. paragrafie, stanowigce nadwyzke dochoddéw wiasnych
przekazanych z rachunku dochoddéw na koniec roku na konto UM, bezposrednio z rachunku
132 w korespondencji z kontem 222 — | Rozliczenie dochodéw budzetowych”, co wynika z
wyjasnienia gtownie ksiggowe] /zalacznik nr 17 protokotu kontroli/. Powyzsze zostalo
omowione w temacie I niniejszego protokotu/. Stwierdzono brak ewidencji pozostatosci
srodkow z rachunku dochodow wiasnych przekazanych do UM na analitycznym rachunku
biezacym Jednostki, co bylo niezgodne z zasadami wynikajacymi z zalacznika nr 3 ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci. Srodki z
rachunku, o ktérym mowa w art.223.ust.1 ww. ustawy o finansach publicznych na koniec
2011r. zostaty przekazane na rachunek budzetu, tj. zgodnie z art.223 ust.4 ww. ustawy o
finansach publicznych, co potwierdza WB nr 233 z dnia 30.12.2011r., dowod nr 572. W
wyniku dokonania korekty naliczenia odsetek przez bank na ww. rachunku pozostato saldo na
kontec 2011r. w wysokosct minus 0,03 zl, co zostalo omdéwione w temacie I protokotu
kontrol.

Jednostka w 2011r. wprowadzita wydzielony rachunek dochodow wilasnych, na podstawie
art.223 ust.2 ustawy o finansach publicznych, co byto zgodne z uchwata Nr XLVII/1109/10
Rady Miasta Gdyni z dnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie gromadzenia dochodow na
rachunku dochodow wiasnych przez jednostki budzetowe Gminy Gdynia. Niemniej brak
regulacjt wewngtrznych w tym zakresie. Ustalono, ze srodki pozostate na rachunku dochodow
wlasnych w wysokosct 198.365,94 zi na koniec 2010r. przeksiegowano na rachunek
pomocniczy, co wynika z ewidenc)i ksiggowe] oraz potwierdza WB nr 1 1 bylo zgodne z
art.93 ust.2 pkt.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych. Niemniej z ewidencji ksiggowej oraz WB nr 1 z dnia 03.01.2011r.
wynika, ze kwota dochodéw wilasnych wyniosta 198.775,94 zt. Glowna ksiggowa wyjasnila,
ze w dniu 03.01.201 1r. mialy miejsce transakcje na rachunku bankowym, tj. wplaty darowizn
w Iaczne) kwocie 410,00 zl, co zostalo przez bank w dniu 03.01.2011r. réwniez przekazane na
rachunek UM. Powyzsze dochody wykorzystano do dnia 27.06.2011r., tj. nie budzito
zastrzezen zgodnie z art.93 ust.3. ww. ustawy. Pozostate odsetki naliczone przez bank do dnia
30.06.2011r. do ww. rachunku w wysokosci1 2,07 zi, a zaksiggowane na rachunku w dniu

“
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01.07.2011r. (WB nr 38 z 30.06.2011r., dowoéd nr 81), przeksiggowano na rachunek
dochoddéw wiasnych MDK w dniu 13.07.2011r. (WB nr 39 z dnia 13.07.2011r., dowdd nr 82).
Kserokopia WB nr 1, wyjasnienie w sprawie transakcji z dnia 03.1.2011r. na taczng kwote
410,00 zt oraz wydruk analityki kont 132-30 — likwidowanego rachunku, konta 139-30 — po
przeksiggowaniach dochodow wilasnych stanowi zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Paragraf 417 — ,, Wynagrodzenia bezosobowe ™

Wydatki w tym paragrafie wyniosty w 2011r. lacznie kwote 92.018,10 zl, co stanowilo
19,81% tacznie poniesionych wydatkow /w tym z rozdziatu 85407 na kwote 8.998,00 zt oraz
z rozdzialu 92601 na kwote 83.020,10 zl/ oraz 92,34% planu. Kontrola objeto wydatki
poniesione na umowy zlecenia w I kwartale 2011r., tj. na laczng kwote 41.607,96 zi, co
stanowtto 45,22% poniesionych wydatkbw w tym paragrafie w 2011r. Wynagrodzenie
wyplacono na podstawie umow zlecen zawartymi na prace zwigzane z obsluga sztucznego
lodowiska oraz sprzataniem. Kontrolg objgto 10 umow, tj. wszystkie obowiazujace w ww.
okresie. Stwierdzono, ze umowy zostaly podpisane przez zleceniodawce. Niemniej brak
stwierdzenia o przeprowadzeniu kontroli wstgpnej umow przez gléwng ksiegowa, do czego
obliguje art.54 ust.1 pkt.3a ustawy o finansach publicznych.

Wyptata wynagrodzen nastgpowala na podstawie list ptac sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowych przez upowaznionych pracownikéw i
zatwierdzonych do wyplaty przez dyrektora MDK. Stwierdzono, ze na listach ptac wskazano,
z¢ umowy zlecemia dotycza rozdzialu 85407, natomiast zakwalifikowano oraz
zaewidencjonowano do rozdzialu 92601, tj.: lista ptac nr 3 za miesigc 01/2011r., dowéd nr 25,
lista ptac nr 14 za miesiac 02/2011r., dowod nr 72 oraz lista ptac nr 18 za miesiac 03/2011r.,
dowod nr 121. Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Jednostka przestrzegala zasad wyplacania wynagrodzen z jednoczesnym wykonaniem
obowigzku pobrania i odprowadzenia $wiadczen. Od ww. wynagrodzen z tytutu platnych
przez pracodawce skladek ZUS Jednostka poniosta wydatki w tacznej kwocie 6.006,92 zi,
ktore zakwalitikowano do paragrafu 411 oraz wydatki z tytutu skladek na Fundusz Pracy w
faczne) kwocie 944,60 zi, zakwalifikowane do paragrafu 412. Podatek dochodowy od ww.
wynagrodzen przekazany do US wynidst tacznie kwote 2.705,00 zi.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz WB stwierdzono, ze sktadki ZUS oraz podatek
dochodowy od ww. wynagrodzen oprowadzono zgodnie z naliczeniem, niemniej nie zawsze
terminowo, tj. za miesigc 01/2011r. sktadke zdrowotng w wysokosci 1.320,92 zt, spoteczna w
wysokosci 3.936,87 zt oraz na Fundusz Pracy w wysokosci 342,64 zt przekazano na rachunek
ZUS w dniu 07.02.2011r. (WB nr 25 za okres 05-07.02.2011r., dowdd ksiegowy nr 51),

zamiast do 5-go dnia nastgpnego miesiaca od wyplaconego wynagrodzenia (kserokopia ww.
WB oraz listy ptac nr 3 za miesigc 01/2011r. stanowi zatacznik nr 40 protokotu kontroli).
Optacenie skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy z
przekroczeniem terminu zaplaty stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art.14
pkt.1,2 1 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Paragrat 421 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”

Wydatki w tym paragrafie wyniosty w 2011r. tacznie kwote 72.760.,44 zt, co stanowito 7,27%
facznie poniesionych wydatkow /w tym z rozdziatu 85407 na kwote 43.147,96 zt oraz z
rozdziatu 92601 na kwote 29.612,48 zV oraz 79,93% planu. Skontrolowano wydatki
poniesione z ww. rachunku dochodéw w miesigcu 04/2011r. na tacznag kwote 5.325.61 zt, w
konfrontacji z dokumentami zréodtowymi, co stanowilo 7,32 % wydatkow wykazanych w
paragrafic w 4210 w ww. sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkdw.
Powyzsze dotyczyly: zakupu artykutow biurowych, artykutow do drobnych napraw, w tym
elektrycznych, gospodarczych, artykuléw pasmanteryjnych do strojow, artykuléw do
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sprzatania, nagrod do konkurséw organizowanych dla uczeszczajacych na zajecia
organizowane przez MDK. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Paragraf 424 ,, Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiqzek”

Wydatki w tym paragratie wyniosty w 2011r. kwotg 41.397,71 zl, co stanowito 8,91% tacznie
poniesionych wydatkéw oraz 63,11% planu. Skontrolowano wydatki poniesione w ww.
paragratie w miesigcu 04/2011r. na taczng kwote 4.081,86 zi, wedlug dokumentow
zrodtowych, co stanowito 9,86% wydatkow poniesionych z paragrafu 4240 w 201l1r.
Powyzsze dotyczyly: zakupu artykulOw na zajecia plastyczne oraz do pracowni plastyczne;,
sprz¢tu sportowego na zajecia tyzwy-rolki. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Paragraf 426 —,, Zakup energii”

Wydatkt w tym paragrafie wyniosty w 2011r. lacznie kwote 74.559,35 zl, co stanowito %
16,06% tacznie poniesionych wydatkéw /w tym z rozdziatu 85407 na kwote 21.724,68 zl oraz
z rozdziatu 92601 na kwote 52.834,67 zl/ oraz 66,57% planu. Skontrolowano wydatki
poniesione w ww. paragrafie w miesigcu 04/2011 na laczna kwote 10.147.62 z1, co stanowilo
13,61% wydatkéw w paragrafie 4260 w 2011r., wedtug dokumentéw zrodtowych. Powyzsze
dotyczyty: dostawy energli elektrycznej w okresie od 03.02-06.04.2011r. /budynek placéwki
przy ulicy Bema 33, zgodnie z umowa zawartg z Energa-Obrot S.A., ul. Mikotaja Reja 29
Gdansk z dnmia 10.05.2010r. na czas nieokreslony/ oraz w okresie od 24.02-17.03.2011r.
/sztuczne lodowisko zgodnie z zawarta umowg z Energa-Obrot S.A., ul. Mikolaja Reja 29
Gdansk z dnia 29.09.2010r. zawarta na czas okreslony do dnia 10.03.2011r. na dostawe
energil elektryczne) dla potrzeb sezonowego sztucznego lodowiska miejskiego/. Umowy
zawarto poza ustawg z dnia 29 grudnia 2009r. Prawo zamowien publicznych, co bylo zgodne
z art.4 ust.8 ww. ustawy. Brak stwierdzenia na umowach o przeprowadzeniu kontroli
wstepne) przez glowng ksiegowa, do czego obliguje art.54 ust.1 pkt.3a ustawy o finansach
publicznych. Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Paragraf 427 — ,, Zakup ustug remontowych’”

Wydatki w tym paragrafie wyniosty w 2011r. tacznie kwote 5.393,53 zi, co stanowilo 1,16%
lacznie poniesionych wydatkow /w tym z rozdzialu 85407 na kwote 2.506,60 zt oraz z
rozdziatu 92601 na kwote 2.886,93 zl/ oraz 37,61% planu. Kontrola objeto wszystkie wydatki
zakwalifikowane do ww. paragrafu w konfrontacji z dowodami zrodlowymi. Ustalono, ze
powyzsze wydatki dotyczyly naprawy odtwarzacza oraz wzmacniacza na lodowisko,
malowania pomieszczenia po zalaniu w budynku MDK, naprawy gitary, drukarki w
sekretariacie, naprawa 1 przeglad od$niezarki, rolby na lodowisko MDK /w ty koszty dojazdu
1 robocizny/, konserwacja systemu alarmowego.

Stwierdzono przypadki zaewidencjonowania wydatkéw dotyczacych konserwacji do
paragrafu 4300, tj. dowdd nr 49 na kwotg 249,44 zt, zaptata za f. nr 0039/1768/K/2011, WB

nr 23 oraz dowod nr 179 na kwote 123,00 z1, zaplata za f. nr 0360/1796/K/2011, WB nr 80, co
byto niezgodne z zasadami klasyfikacji wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie klasytikacji dochodéw 1 wydatkow. Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Paragraf 430 - ,, Zakup ustug pozostatych”

Wydatki w tym paragrafie wyniosly w 2011r. lacznie kwote 107.641,95 zl, co stanowilo
23,18% tacznie poniesionych wydatkow /w tym z rozdziatu 85407 na kwote 75.521,24 zt oraz
z rozdziatu 92601 na kwotg 32.120,71 zV/ oraz 73,91% planu.

Skontrolowano wydatki poniesione w 201 1r. w ww. paragrafie o najwigkszych kwotach, tj. na
taczng kwotg 61.399,99 z1 wedlug dokumentow zZrédlowych, tj. 57,04% tacznych wydatkow
w paragrafie 4300. Ustalono, ze powyzsze wydatki dotyczyly m. in.: zaplaty za ochrone
/zgodnie z umowa zawartg z Biurem Ochrony ,,Skorpion II” z Gdyni/ — 11.748,96 zl, oplaty
startowe] uczestniczek w konkursie tanca /Dom sztuki Gdansk/ — 1.155,00 zt, wykonania

Ui L
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stolarki /drzwi do kuchni oraz obi¢ na s$ciany w salach baletowych, portierni zaplecze,
wymiana drzwi na lodowisko, przez Zaklad Stolarski z Gdyni, Stargardzka 7/ — 12.670,54 zi,
wypoczynku dzieci i mlodziezy /facznie 30 osob przez 7 dni w Stawiskach/ organizowanego
przez Gdanskg Fundacj¢ Dobroczynnosci — 14.070,00 zl, przewozu dziec1 — 2.700,00 zi,
przegladu hali lodowiska sztucznego — 3.936,00 zi, zakupu glosSnikow 1 statywow na
lodowisko — 5.519,00 zt, montazu nagtosnienia na lodowisku — 3.500,00 zi, rozbudowy strony
internetowej — 1.230,00 zi, przegladu instalacji chlodnicze) lodowiska — 4.870,49 zi.

Kontrola ewidenc)i ksiggowej stwierdzila, jak nize;:

e Ewidencja szczegélowa do konta 201 zapewnia mozliwos¢ ustalenia naleznosci wediug
poszczegldlnych najemcoOw oraz zobowigzan wediug kontrahentéw, co bylo zgodne z
zasadami wynikajacymi z zalacznik nr 3 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci.

e Zakupione srodki trwate ujeto w ewidencji na koncie 013 — ,,Pozostate srodki trwale” 1
jednorazowo umorzono, konto 072 — ,,Umorzenie pozostaltych srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych 1 prawnych oraz zbiorow bibliotecznych”.

e Przychody dotyczace danego roku obrotowego zaewidencjonowano wilasciwie, tj. zgodnie
z art.6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.

e Przychody u¢to we wiasciwych okrasach sprawozdawczych, co bylo zgodne z art.20
ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci.

e W zakresie dekretac)i przestrzegano wymogow art. 21 ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci,
w tym pkt.6, tj. na dowodach znajduje si¢ stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesiaca.

e W zakresie powigzama zapisow ewidencji z dowodami zrodlowymi nieprawidlowosci
niestwierdzono.

e Przypadki wprowadzenia do ewidencji daty operacji gospodarczych niezgodnie z data
wynikajaca z dowodu ksiggowego, co naruszalo art.24 ust.2 ww. ustawy o
rachunkowosci.

e Wplaty 1 wyplaty gotowka wprowadzono do ksiag rachunkowych zgodnie z art.24 ust.5
pkt.3 ww. ustawy o rachunkowosci, tj. pod inng datg wykonania.

e Dowody zostaly oznaczone datq wplywu, co bylo zgodne z paragrafem 3 ust.6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postepowania z
dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad 1 trybu

przekazywana, materialow archiwalnych do archiwum panstwowych /Dz. U. Nr 167
poz.1375/.

e Osoby, ktore przyjely na stan zakupione towary, potwierdzity ich odbiodr, co bylo zgodne
z art.21 ust.1 pkt.5 ustawy o rachunkowosci.

e Przypadki dokonania zaptaty po terminie wynikajacym z dowodu zrodtowego, tj. faktura
nr 98/2011/0SW na kwote 11.256,00 zl z terminem platnosci 21.08.2011r., dowdd

ksiegowy nr 339, a zaptacono w dniu 24.08.2011r., WB nr147, dowodd nr 340.

3. Gospodarka kasowa

Osobg odpowiedzialng za obstuge kasowag w MDK, w okresie objetym kontrola byla Pani
Mirostawa OKkro) (zakres czynnosci przyjety o wiadomosci 1 przestrzegania z dniem
01.01.2009r.) — samodzielny reterent ds. sekretariatu, co wynika z wypowiedzi gidwne;
ksiggowej, niemnie] nie wynika z ww. zakresu czynnosci 1 odpowiedzialnosci pracownika
(kserokopia ww. dokumentu stanowi zatacznik nr 41 protokotu kontroli).

Budynek MDK, w tym pomieszczenie kasowe jest wyposazony w urzadzenie alarmowe oraz
system kamer. System alarmowy zainstalowany na obiekcie w 2011r. byl obslugiwany przez
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Biuro Ochrony ,,Skorpion II” z Gdyni, ul. Swietojaniska 89/3, co wynika z umowy zawartej
przez dyrektora MDK z ww. Biurem. Gotéwka powinna by¢ przechowywana w kasecie w
sejfie MDK, natomiast transport wartosci pieni¢znych do 1 z banku przez pracownika lub
dyrektora MDK, co wynika z unormowan wewnetrznych placowki.

Jednostka posiada 3 polisy ubezpieczeniowe zawarte w dniu 10.03.2011r. na okres od
24.03.2011r.-23.03.2012r. Przedmiotem ubezpieczenia, w zakresie lodowiska jest m. in.
mienie od kradziez z wlamaniem 1 rozbojem oraz wartosci pieni¢zne, w zakresie MDK przy
ul. Bema 33 m. in. dewastacje, w zakresie MDK przy ul. Grabowo 2 m. in. mienie od
kradziezy, wartosci pieniezne /w tym zdarzenia losowe, kradzieze, wartosci w transporcie/.

Ustalono, ze w roku 2011 mialo miejsce protokolarne przekazanie kasy, tj. w okresie od dnia
01-20.07.2011r. obowiazki kasjera peinila gléwna ksiggowa, co potwierdzaja protokoly z
przekazania 1 przyjecia kasy z dnia 01.07.2011r. oraz z dnia 21.07.2011r. Niemniej
stwierdzono, ze protokot z dnia 21.07.2011r. zostal podpisany przez osobe przyjmujaca kase,
kasjera dopiero w dniu 25.07.2011r.

W 201 1r. w MDK przeprowadzono 4 kontrole kasy, tj. w dniach 31.03., 30.06., 30.09. oraz w
dniu 30.12.2011r., co potwierdzajg protokoly kontroli kasy podpisane przez gtdowna ksiegowa
w obecnosct kasjera. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na podstawie dowodéw kasowych oraz ww. Instrukcji ustalono, ze Jednostka stosuje program
kasowy firmy Progman. Program KASA posiada pelne zabezpieczenie przed niepowotanym
dostgpem do danych, w postaci hasel i uprawnien w systemie, co wynika z unormowan
wewnetrznych. Z wypowiedzi pracownikdw wynika, ze powyzszy obowiazuje od 2008r., nie
stwierdzono formalnego wprowadzenia.

Stwierdzono, ze MDK posiada kase fiskalng zlokalizowana w budynku przy ulicy Bema 33,
gdzie jest prowadzona dzialalnos¢ lodowiska oraz druga zlokalizowang w budynku przy ulic
Grabowo 33, na ktora przyjmowane sa wplaty za wynajmy oraz inne operacije.

Zasady gospodarki kasowe] w MDK w Gdyni zawarte sq w Instrukcji gospodarki kasowe;j,
wprowadzone] przez dyrektora zarzadzeniem Nr 8/2001 z dnia 7 maj 2001r. oraz
zmieniajacym zarzadzeniem Nr 10/2008 z dnia 30.09.2008r. Stwierdzono, ze unormowanie
opracowane w oparciu o nieaktualne juz podstawy prawne, tj. rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegdltowej klasyfikacji dochodow i
wydatkow /Dz. U. Nr 107 poz. 726/ oraz ustawe z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 249, poz.2104/.

Ww. 1nstrukcja reguluje ogdlne zasady gospodarki kasowej, w tym w zakresie kontroli stanu
kasy, sporzadzania 1 kontroli dowodow kasowych, raportow kasowych, zawiera uregulowania
dotyczace ochrony 1 transportu wartosci pieni¢znych, zasad przeprowadzania kontroli kasy.
Wysokos¢ pogotowia kasowego na dany rok jest ustalana pisemnie przez dyrektora MDK.

Szczegotowa kontrola objeto obrot kasowy w miesigcu 03/2011r. w oparciu o dowody
zrodtowe, w tym:
- raporty kasowe,
- dowody obrotu kasowego 1 bankowego,
- zapisy w ewidencjt ksiegowe] na kontach zespotu ,,1” (wydruk analityki konta 101
stanow1 zatgcznik nr 42 protokotu kontroli) .

W toku kontroli stwierdzono, jak nize;:
- Raporty kasowe, sporzadzane w formie wydruku z komputera, prowadzono odrebnie dla
kazdego tytulu wplat 1 wyplat, tj. wyplat z konta podstawowego, wplaty i wyplaty z
dochodow wiasnych, wyptat wynagrodzen osobowych, wyptat z tytulu umow o dzieto,
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w ramach programu GIM SHOW, wplaty na oboz, Unia, wptaty z tytulu darowizn,
darowizna wydatki, dochody wlasne wpisowe, wynajem lodowiska. Na podstawie
przedtozonych dokumentow kasowych stwierdzono, ze unormowania wewnetrzne
wymagaja dostosowania do aktualnych potrzeb MDK w zakresie stosowanych raportow
kasowych (wedlug ww. instrukcji kasowej oraz analityki konta 101 raporty sporzadzane
sa w zakreste wyptat z konta podstawowego, wplat 1 wyplat dochody wiasne,
dochodéw, ZFSS oraz depozytow).

Raporty kasowe byly ponumerowane, niemniej stwierdzono powtarzajace si¢ numery w
poszczegolnych grupach, np. budzet: Rk nr 3 za okres 24-28.02.2011r. w zakresie list
ptac, dowdd ksiggowy nr 90 oraz Rk nr 3 za okres 09-15.03.2011r. w zakresie
wydatkéw budzetowych, dowdd nr 122 /dalej powtarzajace si¢ nr RK budzet w
kolejnych miesigcach to nr: 1-2,4-10,13-14/, co bylo niezgodne z unormowaniami
wewnetrznymi MDK. Brak oznaczenia 1identyfikujacego poszczegolne Rk w ewidenci
ksiegowe;. ﬂ'

Poszczegolne Rk wykazuja cigglosc salda, czyli zgodnosc¢ stanu poczatkowego kasy ze
stanem koncowym wynikajacym z poprzedniego raportu, oddzielnie w kazdej grupie.
Raporty kasowe sporzadzane byly w z r0zng czestotliwosci, w tym nie zawsze na koniec
miesigea, ¢o byto niezgodne z unormowaniami wewnetrznymi. Rk nie wykraczaly poza
dany okres sprawozdawczy, co bylo zgodne z art.20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci.

Wszystkie raporty zostaly podpisane przez sporzadzajaca oraz sprawdzajacego, co bylo
zgodne z art.2] ust.1 pkt.6 ww. ustawy o rachunkowosci. Brak podpisu ze strony
zatwierdzajacego, co bylo niezgodne z ww. artykutem ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w raportach uyymowano w porzadku chronologicznym, niemnie] nie zawsze w
dniu dokonania operacji kasowej, co bylo nie zgodne z art. 24 ust.5 pkt.3 ww. ustawy o
rachunkowosci, np. taktura nr 23-004-00003480 z dnia 10.03.2011r. na kwote 428,87 zt,
data wplywu do Jednostki oraz wyptaty /zakup z witasnych srodkow/ 10.03.2011r.,
wprowadzono do Rk nr 3 w dniu 09.03.2011r. dowdd nr 122/2; faktura nr A062 z dnia
04.03.2011r. na kwote 132,65 zi, brak daty wplywu, wprowadzono do Rk nr 3 w dniu
wyplaty srodkow, tj. 11.03.2011r., dowdd nr 122/3; rachunek nr 78 z dnia 12.03.2011r.
na kwot¢ 40,00 zi, brak daty wptywu, do Rk nr 4 wprowadzono w dniu 18.03.2011r.,
dowdd nr 134; rachunek nr 4D z dnia 19.03.201 1r. na kwote 342,00 zt /dowod nr 134/2/,
brak daty wplywu, do Rk nr 4 wprowadzono w dniu 21.03.2011r.

/realizowane dowody kasowe byly oznaczone numerem identyfikacyjnym 1 powigzane
z zapisami w raporcie kasowym. Ww. dokumenty zwieraty dekretacje, co byto zgodne z
art.21 ust.1 pkt.6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprzestrzeganie przepisoOw wynikajacych z art.24 ust.5 pkt.3, tj. Jednostka nie uymuje
wplat gotowka w ewidencji ksiggowe) w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane,
np. wplaty przyjete w dniach 07-10.03.2011r., raport fiskalny dobowy nr W9580-83 na
laczna kwote brutto 188,00 zI wprowadzono do Rk w dniu 07.03.2011r., Rk. Nr 13,
dowod 106/15, KP nr 140,141; wptlaty przyjete w dniach 04-05.03.2011r., raport
fiskalny dobowy nr W9298-300 na taczng kwotg brutto 1.394,00 zt wprowadzono do Rk
w dniu 07.03.2011r.

Nie wszystkie zdarzenia zakwalitikowano do wilasciwego okresu sprawozdawczego, t.
wplaty za okres od 25-28.02.2011r. raport fiskalny dobowy nr W8934-36 na 1aczng
kwote brutto 273,00 zt przyj¢to do kasy w dniu 07.03.2011r. (Rk nr 13, KP nr 138,139 z
dnia 07.03.2011r., dowod nr 106/13,14); wplaty darowizn za okres 16-17.03 (Rk nr 7,
dowdd nr 110), 21-22.03 (Rk nr 8, dowdd nr 114), 23-31.03.2011r. (Rk nr 9, dowdd nr
137) na taczng kwote 1.630,50 z! odprowadzono na rachunek bankowy w dniu
11.04.2011r., WB nr 11, co byto niezgodne z art.20 ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci.



31

- Przypadki braku zgodnosci dowodow zrodlowych ze zbiorczym dowodem Rk, tj. KP nr
299 7 dnia 08.03.2011r. na kwote 15,00 zl /po korekcie kwoty, weczesnie) byto 30,00 zi/,
natomiast z Rk nr 6, dowdd ksiegowy nr 107 wynika kwota 30,00 zi, KP nr 300 z dnia
08.03.2011r. na kwote 20,00 zt /po korekcie kwoty, wczesniej byto 5,00 zt/, z Rk nr 6
wynika kwota 5,00 zt. Kserokopia ww. KP oraz Rk nr 6 stanowi zatacznik nr 43
protokotu kontroll.

- Przypadki poprawiania bledow na dowodach wewngtrznych w sposob niezgodny z
art.22 ust.3 ww. ustawy o rachunkowosci oraz unormowaniami wewng¢trznymui, t). KP nr

299 oraz 300, dowod nr 107/41,42.

- Kwoty pobrane i1 odprowadzane z/do banku, zostaly ujete w raporcie kasowym w
prawidlowe] wysokosci, w tym samym dniu. W dokumentach kasowych znajdujg ste
dowody potwierdzajace rozchod oraz przychod gotowki. Ponadto Jednostka
ewidencjonowata przychod gotdwki z banku, wystawiajagc kazdorazowo dowod KP -
kasa przyjmie, np. dowdd nr 134/5, KP nr 4 z dma 22.03.2011r., potwierdzenie
wykonania transakcj1 bankowej z dnia 22.03.2011r.; ewidencja na koncie 141 — srodki
pieniegzne w drodze, co bylo zgodne 2z zasadami ewidencji wynikajacymi z
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie zasad rachunkowosci.
Brak unormowan wewng¢trznych w tym zakresie. Rozchod gotodwki do banku na
dowodzie KW — kasa wyptaci. Przychody 1 rozchody w Rk byly zgodne ze dowodami
stanowliacymi podstawe wyplaty 1 wplaty gotdwki do/z kasy.

- Dowody KP 1 KW sporzadzane w systemie komputerowym, ponumerowane
automatycznie 1 chronologicznie, co byto zgodne z paragratem 27 pkt.2 rozporzadzenia
w sprawle zasad rachunkowosci. Numery byly nadawane bez podzialu na poszczegolne
grupy dokumentow, co spowodowalo powtarzajace si¢ numery. Dowody KW 1 KP
wystawiane w dwoch egzemplarzach, w tym oryginal w przypadku dowodow KP nalezy
wreczy¢ wplacajacemu a w przypadku dowodow KW oryginal zatacza sie do Rk, co

wynika z unormowan wewng¢trznych. Stwierdzono nieprzestrzeganie ww. ustalen
wewnetrznych, np. Rk nr 5, KW nr 2 z dma 30.03.2011r., Rk nr 5, KW nr 9,10 — kopia,

Rk nr 4, KP nr 4 z dnia 28.03.201 1r. — oryginat.

- Odb16or gotowki zostal kazdorazowo potwierdzony, co stwierdzono na podstawie
dowodow kasowych.

- Operacje gotowkowe zostaly udokumentowane, a dowody ksigegowe sprawdzone 1
zatwierdzone zgodnie z zasadami obowigzujacymi w Jednostce.

- Osoby, ktére odebraly zakupione materialy potwierdzity ich przyjecie.

- Jednostka nie stosuje zaliczek w celu realizacji zakupow gotowkowych. Zaplaty za
zakupy gotowkowe dokonywano ze srodkow wiasnych lub bezposrednio z kasy, co bylo
niezgodne z unormowaniami wewnetrznym, np. Rk. Nr 10, dowod nr 116; Rk nr 11,

dowdd nr 137; Rk nr 9, dowdd nr 105 /wydatki w dniach 02-11.03.2011r., podjecie
gotowki w dniu 15.03.2011r./.

- Wysokos¢ pogotowia kasowego dyrektor MDK ustala oddzielnie na kazdy rok, co
wynika z unormowan wewnetrznych. Na rok 2011 ustalono wysokos¢ pogotowia
kasowego dla: konta podstawowego 5.000,00 zt oraz dochodow wiasnych w wysokosci
5.000,00 zt. Ponadto ustalono dzienny limit gotowki pochodzace) z wptat na dany dzien
nieodprowadzonej do banku, tj. 5.000,00 zt, a w trakcie trwania sezonu lodowiska do
12.000,00 zt. W badanym okresie, tj. w miesigcu 03/2011r. nie stwierdzono

przekroczenia ustalonego progu.

Ewidencja ksiegowa operacji kasowych prowadzona byta na koncie 101 wedtug Rk, co bylo
zgodne z unormowaniami wewnetrznymi Jednostki. Operacje kasowe zostaly ujete na koncie
101, a operacje bankowe, tj. srodki pieniezne w drodze migdzy bankiem a kasg na koncie 141.
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- Dowody kasowe byly powigzane z zapisami ksiggowymi, tj. kazdy dokument pod Rk
oraz Rk zawieral nr identytikacyjny, co bylo zgodne z art.21 ust.] ww. ustawy o
rachunkowosci. Niemniej zapisy w ksi¢gach rachunkowych w zakresie dokumentoéw
dotyczacych tego samego Rk zawieraly ten sam numer identyfikacyjny, co stanowito
naruszenie art. 23 ust.2 w zwigzku z art. 21 ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci.

- Kontrola ewidencjt konta 101 oraz 141 nie wykazala rozbieznosci pomigdzy zapisami w
ksiggach rachunkowych a kwotami wynikajacymi z dowoddéw obrotu kasowego oraz
bankowego.

- Na podstawie ewidenc)i ksiegowej, w oparciu o dowody kasowe stwierdzono, ze nie
przestrzegano art.23. ust.2 ww. ustawy o rachunkowosci w zakresie daty dowodu
ksiggowego, tj. do ksiag rachunkowych wprowadzono operacje kasowe w dniu
zamknigcia Rk, a nie w dniu dokonania operacji kasowej, np. dowdd nr 122, Rk nr 3,
dowod nr, Rk nr, co bylo niezgodne z art. 24 ust.5 pkt.3 ww. ustawy o rachunkowosci.

- Do ksigg rachunkowych wprowadzono nie zawsze kazdg operacje kasowa. Przypadki
wprowadzenia zbiorczo, w tym zawsze wplaty z tytulu dochodéw z lodowiska oraz
darowizna, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, np. dowdd
nr 137, Rk nr 11, dowodd nr 107, Rk nr 6, dowdd nr 106, Rk nr 13.

- Obroty wykazane w raportach kasowych byly zgodne z ewidencja syntetyczna konta
101, co stwierdzono na podstawie analityka kont za miesiac 03/201 Ir.

Zasady gospodarowania drukami S$cislego zarachowania reguluje Instrukcja w sprawie
ewidencji 1 kontroli drukéw Scistego zarachowania w Miodziezowym Domu Kultury,
opracowana m. in. w oparciu o nieaktualng podstawe prawna, tj. ustawe z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych. Prowadzeniem gospodarki drukow S$cistego zarachowania
zajmuje si¢ pracownik wyznaczony przez dyrektora, tj. w roku 2011 osoba odpowiedzialna za
prowadzenie ksiggi drukoéw Scistego zarachowania byta Pani Mirostawa Okréj, samodzielny
referent ds. sekretariatu, co wynika z zakresu obowigzkow z dnia 01.01.2009r., pelniaca
rowniez obowigzki kasjera w MDK. Ustalono, ze Jednostka w 2011r. korzystata z ksiegi
drukow scistego zarachowania zatozonej w dniu 01.01.2009r. (prowadzonej dla czekow,
karnetow na lodowisko, kart do bankomatu oraz drukéw inwentaryzacyjnych) i zakonczone;
w dniu 31.07.2011r. W okresie od 01.08-31.12.2011r. brak ksiegi drukéw Scistego
zarachowania - ewidencj¢ karnetow prowadzono komputerowo, co stwierdzono w oparciu o
przedtozone wydruki. Powyzsze bylo niezgodne z unormowaniami wewnetrznymi. W ww.
ksiedze znajdujq si¢ zapisy umozliwiajgce ustalenie osdb, ktorym powierzono druki, za
wyjatkiem poz. nr 2 lodowisko 2009/2010, strona 29 ww. ksiegi za okres 01.01.20009r.-
31.07.2011r., gdzie brak odpisu osoby potwierdzajacej odbiér drukéw. Brak informacji o
drukach anulowanych. Brak daty odbioru drukow (100% wpisow). Ustalono, ze wydane,
zuzyte druki zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych. Na koniec 2011r. nastgpita
kasacja czekow, co wynika z opisu w rejestrze. Druki dowodow kasowych KP — wplaty do
kasy, KW — wyplata z kasy, nie byly obj¢te ewidencja drukow Scistego zarachowania, ze
wzgledu na i1ch form¢ sporzadzenia, tj. wydruk z systemu komputerowego Kasa. Stwierdzono,
ze ksigga drukow Scistego zarachowania byla na koniec 2011r. kontrolowana przez gtowna
ksiggowa. Zapisy w ksigdze drukow Scistego zarachowania byly prowadzone na biezaco, tj.
systematycznie 1 chronologicznie.

Na koniec 2011r. w MDK przeprowadzono inwentaryzacj¢ stanu kasy oraz drukow Scistego
zarachowania, co byto zgodne z art.26 ust.1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci oraz
unormowaniami wewnetrznymi, co potwierdza protokot kontroli kasy z dnia 30.12.2011r.
Stan kasy na koniec roku wyniost 0,00 zt i byt zgodny z saldem konta 101 na dzien
31.12.2011r., co bylo zgodne z art.16 ust.1 ww. ustawy o rachunkowosci. Nieprawidlowosci
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nie stwierdzono. W ciagu roku 2011 stwierdzono przeprowadzenie iacznie 4 kontroli kasy
/koniec kazdego kwartatu/ oraz 2 protokotdow z przekazania kasy, co potwierdza przedlozone
kontrolujacej ww. protokoly kontroli. Powyzsze bylo zgodne 2z unormowaniami
wewnetrznymi Jednostki.

W czasie trwania niniejsze) kontroli gtdbwna ksiggowa w obecnosci kontrolujace) oraz kasjerki
przeprowadzita inwentaryzacje kasy oraz drukow scistego zarachowania 1 biletow ZKM, co
potwierdza protokot z kontroli kasy z dnia 06.12.2012r. Raporty kasowe zostaly zamkniete
oraz wydrukowane. Stwierdzono stan kasy zgodny ze stanem wynikajacym z ewidenci
kstegowe) na dzien 06.12.2012r., kontol101, co bylo zgodne z art.16 ust.1 ww. ustawy o
rachunkowosci. Nieprawidlowosct nie stwierdzono. Ww. protokdt z kontroli kasy stanowi
ztacznik nr 44 protokotu kontroli.

Na tym protokdét zakonczono.

Protokot sporzadzono w 2-ch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano po uprzednim
odczytaniu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w Jednostce. Kontrolowana Jednostka
zostala poinformowana o procedurach wynikajacych z paragrafu 10-12 zarzadzenia nr
175/10/VI/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 14 grudnia 2010r. w sprawie szczegdtowych
zasad przeprowadzania kontroli finansowych przez Samodzielny Referat Kontroli Finansowej
Urzedu Miast Gdyni, tj. o prawie do odmowy zlozenia podpisu przez kierownika Jednostki
oraz 0 prawle zlozenia wyjasnien do protokolu kontroli w ciggu 7 dni od daty jego
podpisania, a takze w zakresie postgpowania pokontrolnego.

Odmowa podpisu wymaga pisemnego uzasadnienia dolgczonego do protokotu kontroli w
terminie 7 dnt od daty otrzymania protokotu.

Kontrolujaca dokonata wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja nr 41.

Dokumentacj¢ kontroli stanowig zataczniki:

Nr 1 —kserokopia zakresu czynnosci gldwnej ksiegowej,

Nr 2 — oswiadczenie o przekazaniu wszystkich unormowan oraz dokumentéow w zakresie objetym kontrola,

Nr 3 - kserokopia zarzadzen w sprawie wprowadzenta zasad rachunkowosci,

Nr 4 — wydruk planu kont,

Nr 5 — wydruk dziennika dokumentow, ksiggi gtdéwnej /ostatnie strony/ oraz zestawienia obrotdw i sald dla kont

analitycznych za miesigc 12/2011r.,

Nr 6 - wydruk ostatnich stron dziennika dokumentdéw oraz zestawienia obrotow i sald za miesiac 08,11/2012r.,

Nr 7 - wydruk analityki kont dla kont 130 analitycznych od stycznia do grudnia 201 1r.

Nr 8 — wyjasnienie w sprawie korekt 1 refundacji dokonanych w 2011r. w MDK,

Nr 9 — kserokopia faktury nr 171/MAG/10/2011 na kwote 3.000,00 zt, WB nr 143, PK nr 13, WB nr 185, PK nr

17, dowod nr 590,

Nr 10 — kserokopia faktury nr A/180/03/11 na kwote 800,00 z, WB nr 52, PK nr 5, dowdd nr 204,

Nr 11 —kserokopia taktury nr 132/06/2011 na kwotg 432,00 zi, faktury nr 32/2011 na kwote 123,00 zi, rachunku
80/2011 na kwote 20,00 zt, WB nr 88,89, PK nr 9, dowdd nr 314,

Nr 12 — kserokopia faktury nr 14/11 na kwote 3.701,38, WB nr 19,20,41,

Nr 13 — kserokopia WB nr 4 /w tym dokonanie wydatku na kwote 405,08 zt oraz 63,70 zl/, PK nr 1,

Nr 14 — kserokopia faktury nr F/004189/11 na kwote 3.973,96 zt, WB nr 160, PK nrl7,

Nr 15 — kserokopia zatwierdzonego planu wydatkéw budzetowych na 201 1r. wraz ze zmianami,

Nr 16 — kserokopia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku 2011r. do dnia 31 grudnia 201 1r.,

Nr 17 — wyjasnienie gtowne) ksiggowe] do konta 130 oraz sprawozdawczosci,

Nr 18 — kserokopia sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku 2011r. do dnia 31 grudnia 201 Ir.,

Nr 19 — wydruk analityki kont dla kont zespotu ,,9” analitycznych za miesigc 12/201 Ir.,

Nr 20 — kserokopia Rk nr 4 za okres 18-23.03.201Ir., faktury nr 23-046-00000716 na kwote 119,96 zt, WB nr 44
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z dnia 22.03.2011r., Rk nr 3 za okres 09-15.03.201 1r., faktury nr 23-004-00003480 na kwote 428,87 zi,
faktury nr FVA/A062/10/00184 na kwote 132,65 zt, WB nr 40 z 15.03.2011r., Rk nr 10 za okres 17-
23.03.201 Ir.,, Faktury nr 23-005-00000332 na kwote¢ 650,75 zt, WB nr 56,

Nr 21 —kserokopia WB nr 192 oraz 232, kwota 1.674,00 zi,

Nr 22 — kserokopia WB nr 163, faktury nr 536/2011 na kwote¢ 150,00 zt, dowod nr 485,

Nr 23 — kserokopia WB nr 140 z dnia 30.09.2011r.,, WB nr 19 z dnia 30.09.2011r., faktury nr F/003754/11 na
kwote 156,33 zi,

Nr 24 — kserokopia WB nr 186,

Nr 25 — kserokopia sprawozdania Rb-34S za okres od poczatku roku 201 1r. do dnia 31 grudnia 2011r. oraz
planu finansowego dochodow wiasnych na rok 2011,

Nr 26 — wydruk analityki konta za 201 1r dla kont 132 analitycznych,

Nr 27 — kserokopia sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wedlug stanu

na koniec IV kwartatu 201 1r.,

Nr 28 — kserokopia sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 201 1r.,

Nr 29 — kserokopia sprawozdania Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2011,

Nr 30 — kserokopia bilansu na dzien 31.12.2011r.,

Nr 31 — kserokopia sprawozdania Rb-23 o stanie srodkéw na rachunku biezacym za okres od poczatku roku
2011 do dnia 31 grudnia 201 Ir.,

Nr 32 —kserokopia zakresu czynnosci 1 odpowiedzialno$ci Pani Anidy Jakubowskiej,

Nr 33 — wydruk analityki kont za 201 1r. dla kont 201-22 analitycznych,

Nr 34 — kserokopia kalkulacji,

Nr 35 — kserokopia wyliczonych powierzchni wszystkich pomieszczen oraz czesci wspélnych,

Nr 36 -- wyjasnienie gtowne) ksiegowe) do protokotu kontroli z dnia 05.12.2012r. w sprawie podatku VAT,

Nr 37 — kserokopia decyzji dyrektora MDK w sprawie cennika lodowiska oraz wyciagdéw z posiedzenia
Kolegium Prezydenta Miasta,

Nr 38 — kserokopia zestawienia wplat za lodowisko w miesiacu 01/2011r.,

Nr 39 — kserokopia WB nr 1, wyjasnienie w sprawie transakcji z dnia 03.1.2011r. na taczna kwote 410,00 z} oraz
wydruk analityki kont 132-30 — likwidowanego rachunku, konta 139-30 — po przeksiegowaniach
dochoddw wiasnych,

N 40 — kserokopia listy ptac nr 3,

Nr 41 — kserokopia zakresu czynnosci 1 odpowiedzialnosci kasjera,

Nr 42 — wydruk analityki konta 101 za 2011r.,

Nr 43 —kserokopia KP nr 299 oraz nr 300, Rk nr 6 za okrs 01-15.03.2011r., dowéd nr 107,

Nr 44 — protokot z kontroli kasy.

Gdynia, dnia 12.12.2012r.
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