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Za zwrotnym dowodem dorpezenia

Sz. Pan
Wojciech Szczurek
Prezydent Miasta Gdyni
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Uprzejmie informuje, ze kontrolujacy dzialajacy z mojego upowaznienia na pod-
stawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kon-
troli urzeddw, instytucii publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepi-
séw dotyczacych geodezji i kartografii (Dz.U.Nr 101 poz. 1090) przeprowadzali kontrole
problemowa z zakresu okreélonego w art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (jednolity tekst z 2010r. Dz.U.Nr 193 poz. 1287).

Prowadzone czynnoici kontrolne zostaty zakonczone. Zostat opracowany protokot
kontroli.

W zwiazku z powyzszym przekazuje Panu Prezydentowi dwa egzemplarze protckotu
kontroli, z uprzejma prosba o ich podpisanie.

Prosze o zwrocenie podpisanego egzemplarza protokotu do Wojewodzkiego Inspek-
tora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdansku.
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Za zwrotnym dowodem dorgezenta

PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
W URZEDZIE MIASTA GDYNI

Kontrole problemowa przeprowadzono na podstawie art. 6a ust. 1b, art. 7b ust.
1 oraz art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( jed-
nolity tekst z 2010r. Dz.U.Nr 193 poz. 1287 ze zmianami ) oraz §5ust. 1, pkt. 2,861
§ 7 pkt. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli
urzeddw, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw
dotyczacych geodezji i kartografii ( Dz.U. z 2001r. Nr 101 poz. 1090) oraz upowaznien
imiennych wydanych przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Karto-
graficznego w Gdansku z dnia 27 stycznia 2012r.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 13 do 17 lutego 2012r. przez pracow-
nikéw Wydziatu Geodezji Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku:

Janine Peliksza ~Tanan - kierownika kontroli, Starszy Inspektor Wojewddzki,
Oddziatu Geodezji i Kartografii, Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, upowaznienie nr 4

Magdaleneg Géral - Starszego Inspektora Wojewoddzkiego, Oddziatu Geodezji i
Kartografii, Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
upowaznienie nr 6,

Hanne Joniczak-Wiosna - Starszege Inspektora Wojewddzkiego, Oddziatu Geodezji
i Kartografii, Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
upowaznienie nr 5

W dniu 13 lutego 2012r. dokonano wpisu do ksiazki kontroli o rozpoczeciu kontroli.
Kontrola podiegata dokumentacja geodezyjna z lat 2009 - 2012.
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Zakres kontroli:

Kontrolg objeto procedury zwiagzane z prowadzeniem osrodka dokumentacji geodezyj-
no - kartograficznej. W szczegéinosci Przeprowadzona analiza dotyczyla:

1. dostosowania elementéw zasobu do obowigzujacego panstwowego uktadu odnie-
sier przestrzennych,

2. sposobu rejestrowania zgioszer prac geodezyjnych oraz stosowane w ODGiK za-

sady wydawania materiatéw niezbednych do jej realizacji,

wlaczania dokumentacji geodezyjnej do zasobu, terminowos¢ i kompletnoéé ak-

tualizacji baz w zasobie, kontrola operatow,

formy prowadzenia zasobu dla obszaréw stanowigcych tereny zamkniete,

ochrony danych osobowych zawartych w zasobie,

wytaczania dokumentacji nieaktualnej z zasobu geodezyjno-kartograficznego,

obowigzku nalozonego na organ administracji powiatowej w art. 28 ust.2 ustawy

z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (jednolity tekst z

2010r. Dz. U. Nr 193 poz. 1287 ze zmianami) tj. zatozenia geodezyijnej ewidencji

sieci uzbrojenia terenu.
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Podstawowe dane o jednostce kontrolowanej:

Jednostka kontrolowana jest Urzad Miasta Gdyni. Siedziba urzedu znajduje sie w
miescie Gdyni, Aleja Marszatka Pitsudskiego 52/54.
Obszar miasta zajmuje powierzchnie 13514 ha.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Wojciech Szczurek - Prezydent Miasta.

Funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji-Geodety Miasta od dnia 1.05.20009r. peini Pani
Anna Mikotajczyk.

Mieszkancy Miasta Gdynia zgodnie z § 1 Statutu Miasta Gdyni zatwierdzonym uchwatg
Nr XXII1/489/04 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 wrzesnia 2004 r, tworzg w jego granicach
wspolnote samorzadowa.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali :

Pani Irena Mislisz - Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji oraz pracownicy Referatu
Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficznej realizujacy obsiuge zasobu oraz kontrole
opracowan geodezyjnych.

Formaino - prawne podstawy funkcjonowania Prezydenta Miasta Gdyni w za-
kresie wypetniania zadars wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 Iit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne ( jednolity tekst z 2010r, Dz.U Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.)

2

€

e L{/%U’H



Starosta jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym
zadania przy pomocy Geodety Powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiato-
wego.

Dokonano analizy tresci otrzymanych przepisow ustrojowo-organizacyjnych Miasta
Gdyni w zakresie, w jakim okreslaja one strukture i zadania komérek organizacyjnych
Urzedu i sq zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z przepisdw ustawy - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne:

Statutu Miasta Gdyni wprowadzony uchwata Rady Miasta Gdyni z dnia
22.09.2004r nr XXIII/489/2004, zmieniony uchwata nr XLIV/995/10 z dnia
23.06.2010r.

Regulaminu organizacyjny Urzedu Miasta Gdyni wprowadzonego Zarzadze-
niem Prezydenta Miasta Gdyni nr 4806/11/V1/S z dnia 28 grudnia 2011r.

Nadzér merytoryczny nad Wydzialem Geodezji nalezy do Wiceprezydenta ds. zarzadza-
nia mieniem. Sktad Wydziatu Geodezji oraz zadania ktore realizuje zostaly okreslone
w § 53 regulaminu. W strukturze wydziatu funkcjonuja:

Referat Katastru Nieruchomosci

Referat Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej

Zesp6t Uzgadniania Dokumentacji Projektowe]

Referat Geodezji i Ewidencji Adresowe]j

Do zadari Referatu Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej nalezy:

1. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego, w tym:

a. operatéw robdt geodezyijnych

b. operatéw danych dotyczacych granic nieruchomosci

c. danych osndw poziomych i pionowych

d. danych sieci podziemnego uzbrojenia terenu

2. tworzenie, prowadzenie i udostepnianie w systemie teleinformatycznym baz da-
nych, obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzennej, dotyczacych:

a. geadezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

b. szczegbtowych osnow geodezyjnych,

c. obiektow topograficznych o szczegbtowosci zapewniajace]j tworzenie stan-
dardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 -1:1500, zhar-
monizowanych z bazami danych , o ktérych mowa w punktach: a-b oraz w
ust. 1 pkt. 6,

3. dokonywanie odbioru prac geodezyjno-kartograficznych realizowanych przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego,

4. dokonywanie odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz opracowan sys-
temdw teleinformatycznych wykonywanych w ramach zaméwien dotyczacych
realizacji zadan Referatu,

5. wykonywanie na zlecenie komorek organizacyjnych Urzedu Miasta kopii map i
materiatdw informacyjnych,

6. obstuga jednostek wykonawstwa geodezyjnego w zakresie Zgtoszonych prac geo-
dezyjnych i kartograficznych,
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7. obstuga interesantow w zakresie udostepniania danych oraz wydawania kopii
map i dokumentéw z zasobu geodezyjno-kartograficznego,
8. zaktadanie osndw szczegdtowych,
9. ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
10.tworzenie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym standardowych opra-
cowan kartograficznych takich jak:
a. mapy ewidencyjne w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,
b. mapy zasadnicze w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

11. udostgpnianie w systemie teleinformatycznym mapy zasadniczej oraz nakladek
tematycznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,
12. uzgadnianie projektéw osnéw geodezyjnych,
13. obstuga stacji georeferencyjnej GPS (ASG/EUPOS),
14. opracowywanie warunkéw technicznych zwigzanych z zaméwieniami dotycza-
cymi zadan Referatu.

Zasady prowadzenia Paristwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego reguluje
Instrukcja Techniczna O-4, ktéra stanowi norme techniczng wprowadzang rozporzadze-
niem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999r. w sprawie
standarddw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie ( Dz. U. Nr 30 poz, 297 ).
Do zakresu czynnosci zwigzanych z prowadzeniem zascbu nalezy:

1. ewidencjonowanie zasobu,

2. udostepnianie zasobu,

3. aktualizacja i przetwarzanie zasobu oraz dokumentéw iustrujgcych zaséb.

Powiatowy Odrodek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej w okresie, podlegaja-
cym kontroli zrealizowat zadania dotyczace obstugi nastepujacej dokumentacji geode-
zyjnej:
» W 2009r. zostalo zgtoszonych 4076 prac geodezyjnych, przyjeto do zaso-
bu 1875 operatow,
* w 2010r. zostato zgtoszonych 3238 prac geodezyjnych, przyjeto do zaso-
bu 1788 operatow,
* w 2011r. zostato zgtoszonych 2388 prac geodezyjnych, przyjeto do zaso-
bu 1830 operatow.

Ustalenia z przeprowadzonej kontroli:

Czynnosciami  kontrolnymi objeto procedury zwigzane z obshiga osrodka doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej w Wydziale Geodezji w Urzedzie Miasta Gdyni.
Ponadto dokonano analizy wybranych operatéw technicznych wigczonych do zasobu w
celu oceny poprawnoéci ich opracowania pod wzgledem wymogow obowigzujacych
przepisow prawa oraz standarddw technicznych z zakresy geodezji i kartografii,

» EWIDENCIONOWANIE ZASOBU
Zasbéb geodezyjny i kartograficzny m.Gdyni prowadzony jest w formie numerycz-

nej. Biezace rejestrowanie zgtoszed na prace geodezyjne, wydawanie materiatdw 2z
zasobu



tj. notatniki zmian, dane o osnowie poziomej oraz wysokosciowej, opisy topograficzne
oraz kopie operatéw ewidencyjnych realizuja pracownicy ODGIK za pomocy aplikacji
,Odrodek”. Program ten stuzy ponadto do rejestrowania operatow technicznych prze-
kazywanych do zasobu oraz do wystawiania kosztorysow za zrealizowane prace geo-
dezyjne jednostkom wykonawstwa geodezyjnego.

Numeryczna mapa zasadnicza m. Gdyni prowadzona jest w systemie GeoEdytor. Z
informacji uzyskanych od Zastgpcy Naczelnika Wydziatu wynika, iz dia ocbszaru
m.Gdyni nie zostat opracowany lokalny standard, pozwalajacy na przekazywanie przez
wykonawcéw prac wynikéw opracowan w formie zbioréw komputerowych, pozwalaja-
cych na automatyczne uzupeinianie baz danych.

Banki osnowy poziomej oraz wysokosciowej prowadzone s w formie numerycznej w
oprogramowaniu ,0srodek”. W bazie danych znajdujq sie wykazy wspodtrzednych zna-
kow geodezyjnych oraz zeskanowane opisy topograficzne, oraz mapa przegladowa
osnowy. Z wyjasénien udzielonych przez Zastepce Naczelnika Wydzialu wynika, ze
przeprowadzano prace modernizacyjne istniejgcej osnowy. Miedzy innymi wykonano:

« w latach 2007,2008 inwentaryzacje osnowy katastralnej w czesci obszaru
m.Gdyni ( obreb Dziatki Lesne, Grabowek, Leszczynki, Maty Kack, Wielki Kack,
Redtowo, Ortowo-Kolibki, Witomino)

o w 2008r. wykonano pomiar i obliczenia rzednych szczegGtowe] sieci wysoko-
sciowej m. Gdyni,

e« w 2010-2011 wykonano inwentaryzacje szczegotowej osnowy wysokosciowej
wraz ze wznowieniem i zatozeniem nowych znakéw na terenach wymagajacych
zageszczenia istniejgcej osnowy,

e w 2011r. przeprowadzono inwentaryzacje osnowy katastralnej na czesci obszaru
m.Gdyni {obreb Chylonia, Cisowa)

Dane o punktach osnowy sg na biezaco aktualizowane w bazie na podstawie in-
formaciji przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych. (akt kontroli nr
30-35).

Czynnosci kontrolne nie wykazaty uchybien w formie i zakresie prowadzenia baz
osnéw w ODGIK w m.Gdyni. Rzetelne i aktualne dane o osnowie sa niezbedne do pra-
widtowego wykonywania prac geodezyjnych i wptywajg na jakosc pomiardéw przekazy-
wanych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 r w sprawie paristwowego
systemu odniesiert przestrzennych ( Dz.U.00.70.821) w § 3. ust. 3 wskazuje ukfad
wspéirzednych piaskich prostokatnych, oznaczony symbolemn "2000” jako panstwowy
system odniesieri przestrzennych, stosowany w pracach geodezyjnych i kartograficz-
nych, zwiazanych z wykonywaniem mapy zasadniczej. W mys$l § 4 rozporzadzenia
uktad wspoirzednych ptaskich prostekatnych, oznaczony symbolem "1965", oraz lokal-
ne uktady wspdtrzednych mogly by¢ stosowane do dnia 31 grudnia 2009r.

Zasob geodezyjno-kartograficznego m. Gdyni prowadzony w wersji numerycznej
jest przeliczony na obowigzujacy panstwowy ukiad wspétrzednych ptaskich prostokat-
nych ,2000”, Stosowanie ukfadu ,2000" w biezacej pracy Wydziatu Geodezji nastapito
6 pazdziernika 2011r. Informacja skierowana do wykonawcéw prac geodezyjnych o



przeliczeniu zasobu geodezyjnego | kartograficznego m.Gdyni na uktad wspotrzednych
»2000” umieszczona byta na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy ogtoszen w
siedzibie Wydziatu Geodezji { akta kontroli nr 36-37). Wykonawcy prac geodezyjnych
mogli uczestniczyé w prezentacji oprogramowania stosowanego do transformacji wyni-
kdw pomiaréw.

Uktadem wysokosciowym stosowanym na obszarze m. Gdynia jest ukfad Kronsztad
~B86".

Na podstawie art.4 ust.2 pkt 2a ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geode-
Zyjne i kartograficzne (jednolity tekst z 2010r. Nr 193 poz. 1287 ze zmianami) doku-
mentacja geodezyjna okreslajgca przebieg granic i powierzchnie terenu Zamknigtego
przekazywana jest przez organy wydajgce decyzje o zamknieciu terenu wlasciwym te-

rytoriainie starostom w trybie art. 22.

Na obszarze m. Gdyni znajdujg sie tereny zamkniete:
eustanowione decyzjg Ministra Obrony Narodowej nr 0-11/MON 2z dnia
28.12.2000r.
sustanowione decyzja Ministra Gospodarki nr 46/2001 z dnia 26.11.2001r.
sustanowione decyzja Ministra Infrastruktury nr 62 z dnia 26.09.2005r.

Granice terenu zamknietego wykazane $3 w zasobie mapy numerycznej. Informacje o
zasiegu terenu zamknigtego wydaje si¢ na udostepnianych wydrukach map informa-
cyjnych, map do celow projektowych w postaci obszaru wyréznionego »SzZrafury” (akta
kontroli nr 38 ). Ponadto kontrolujgcym udostepniono wykaz 8 obiektow, ktére utracity
charakter terendw zamknietych. Dla dwéch obiektéw nie zostaly przekazane do Staro-
sty materiaty geodezyjne i kartograficzne, opracowane w okresie gdy tereny te posia-
daty charakter terendw zastrzezonych ze wzgledu na obronnosc i bezpieczerstwo pafi-
stwa, w celu wiaczenia ich do zasobu m.Gdyni. W sprawie przekazania materiatéw zo-
staly wystosowane z ODGIK pisma do zarzadcow terenu (akta kontroli nr
19).

s UDOSTEPNIANIE ZASOBU

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionainego i Budownictwa z dnia 16 lipca
2001r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systeméw i przechowywania kopii zabezpieczajgcych bazy danych, a takze 0gdinych
warunkéw umow o udostepnianie tych baz. ( Dz.U. Nr 78 poz. 837 ) w& 4 ust. 1]
ust. 2 okresla tryb i forme zgloszenia pracy geodezyjnej. Przepisy dopuszczajg zloze-
nie zgloszenia w formie dokumentu, na noéniky informacji lub drogq teletransmisji, po
zapewnieniu w2ajemnego potwierdzania przekazanych danych i informacji oraz utwo-
rzenia potwierdzonego przez os$rodek dokumentu zgloszenia.

Zgtoszenia prac geodezyjnych we ODGIK w Gdyni przyjmowane s3 w formie pa-
pierowej. Podczas kontroli nie stwierdzono przypadkow przekroczenia ustawowych ter-
mindéw rejestrowania zgtoszer wynikajacych z § 5 ust. 1 w/w rozporzgdzenia. Przyjecie
zgloszenia przez ODGIK w Gdyni nastepuje bezposrednio w dniu ztozenia go przez geo-
dete uprawnionego, po zarejestrowaniu w systemie ,Osrodek”. W urzedzie m.Gdyni nie
wdrozono systemu do zgtaszania prac za pomoca aplikacji internetowej.



Szczegbtowa kontrola terminowosci poszczegolnych etapow obstugi operatéw geode-
zyinych wykazata nieprawidiowosci (nierzetelnos¢) w rejestrowaniu dat zwigzanych z:
przyjeciem zgitoszenia, przyjgeciem operatu do zasobu oraz z zadeklarowanym terminem
zakonczenia pracy. Informacje o tych elementach zawarte w oprogramowaniu Osrodek
réznia sie od dat wpisanych na pieczeciach na oktadkach dokumentacji wtgczone] do
zasobu. Rézne daty zarejestrowania zgloszenia stwierdzono migdzy innymi dla opraco-
warn: 4524-5178/10, 4508-6592/11, 5016-7142/11.

Biezaca praca ODGIK polega na ewidencjonowaniu dokumentacji przekazywanej
przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego do zasobu. Terminowosc realizacji po-
szczegbinych etapéw obstugi geodetdw jest Scisle okreslona w § 5, § 9, § 10 rozporza-
dzenia w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i stanowi wskaznik oceny prawidtowego
prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Z tego wzgledu do systemu
LOérodek” powinny by¢ wprowadzane informacje rzetelne i zgodne z danymi zawarty-
mi na przetwarzanych dokumentach. Niespéjnos¢ daty moze by¢ wynikiem nieprawi-
diowego dziatania wykorzystywanej aplikacji. Z tege wzgledu nalezy niezwtocznie pod-
jqé dziatania w celu wyeliminowania tego rodzaju nieprawidtowosci. Daty okreslajace
etapowoéé poszczegolnych dokumentéw w systemie powinny by¢ identyczne z datami
widniejacymi na przetwarzanych dokumentach.

Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia reguiujgcego sposéb zgtaszania prac Osrodek,
najpézniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia, informuje pi-
semnie wykonawce o materiafach, jakie powinny byC wykorzystane przy wykonaniu
pracy, o innych opracowaniach realizowanych aktualnie na obszarze zgloszonej pracy
oraz udostepnia posiadane materialy wraz z ich charakterystykg techniczng. Zakres
materiatow, ktére ODGIK powinien udostepni¢ w latach 2009-2011, w celu realizacji
pracy geodezyjnej requlowat § 5 instrukcji G-4 Pomiary sytuacyjno-wysokosciowe.

Zgodnie z wymogami przedmiotowego standardu wykonawca pracy powinien
otrzymac informacje o:

a) rodzaju istniejacych materiatow geodezyjno-kartograficznym i sposobu
ich wykorzystania
b)potrzebie zatozenia nowej lub uzupefnienia istniejacej osnowy geodezyjnej
c)obowigzujacym ukfadzie wspbtizednych | zasadach podziatu map na arku-
sze
d)obowiazujacym uktadzie wysokosci
Informacja o istniejgcych materiatach geodezyjno-kartograficznych powinna zawierac ;
a) klasy osnowy geodezyjnej oraz dokfadnosci punktow
b) zalecenia dotyczace sposobu wykorzystania osnowy
¢) opis stanu osnowy w terenie wg. ostatniego przegladu
d) wykaz arkuszy map przeznaczonych do wykorzystania lub Zatozenia w ramach
danej roboty
e) opis stanu dokumentacji technicznej dia okresfonego terenu
f) zalecenia odnoénie sposobu wykorzystania poszczegbinych dokumentéw pomia-
rowych, obliczeniowych lub formalno-prawnych.

W ODGIK w Gdyni po zarejestrowaniu zgtoszenia materiaty wydawane s3 bezposrednio
z programu ,Oérodek”. Na podstawie lokalizacji pracy geodezyjnej pracownik ODGiK
wydaje dane cyfrowe zawierajace informacje o osnowie poziomej i wysokosciowej oraz
dokumenty pomiarowe dotyczace obiektow ewidencji gruntéw i budynkdw. Zbior ten
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nie zwierat informacji wymienionych w § 5 ust. 2 pkt. f instrukcji G-4, tj. zalecer odno-
snie sposobu wykorzystania poszczegodlnych dokumentéw pomiarowych, obliczeniowych
lub formalno-prawnych.

Ze wzglgdu na wymog § 5 ust, 3 rozporzadzenia regulujacego sposdb zgtaszania
prac geodezyjnych ktory zobowiazuje ODGIK do udostepniania charakterystyki tech-
nicznej wydawanych materiatéw nalezy objac szczegding uwagy udostepnianie zasobu
dla prac dotyczacych ustalania przebiegu granic nieruchomosci. W przypadku udostep-
niania wykonawcom danych katastralnych o granicach nieruchomosci, nalezy wydac
informacje o osnowie, jaka byta pierwotnie wykorzystana do ich pomiaru. Takie dziata-
nia ODGIK zapewnig prawidtowg realizacje tych prac przez geodetéw zgodnie z wymo-
gami § 30 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 9 listo-
pada 2011r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania wynikéw tych po-
miarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ( Dz. U. Nr 263 poz.
1572). Do zarejestrowanego zgtoszenia pracy geodezyjnej ODGIiK powinien zatgczac
wykaz wszystkich materiatow udostepnionych geodecie z zasobu, Wykaz udostepnio-
nych materiatéw nalezy wiaczyé do akt operatu geodezyjnego,

Kontrolujacym udostepniono Wytyczne techniczne - dotyczace operatow do ce-
léw prawnych (podzialy, rozgraniczenia, wznowienia granic, klasyfikacje
gruntow itp.), ktore sa wydawane dla geodetow (akta kontroli nr 79-86). Z infor-
macji zawartych w ,Wytycznych” wynika, ze ich treé¢ nie zostata dostosowana do roz-
porzadzenia z dnia 9 listopada 2011r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych |
wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktére okreéla Sposob wykonywania
pomiaréw sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz sposéb opracowywania i przekazywania
ich wynikow do PZGIK, dla prac zgtoszonych po 22 grudnia 2011r. Udostepnione wy-
tyczne w pkt. 3, wskazuja na Instrukcje G-4 jako podstawe sporzadzania szkicu polo-
wego, Forme tego dokumentu obecnie reguluje § 71 ust. 5 w/w rozporzadzenia. Ponad-
to w pkt. 4 wytycznych podane zostaty zasady zmiany w bazie ewidencji gruntéw i bu-
dynkow wspohrzednych punktéw granicznych. Postepowanie w sprawie aktualizacji da-
nych o punktach granicznych jest szczegotowo uregulowane w § 67 rozporzadzenia w
sprawie standardéw technicznych.

Ze wzgledu na powotane przepisy prawa «Wytyczne techniczne” wydawane geo-
detom nalezy zaktualizowaé o informacje o sposcbie wykonywania prac geodezyjnych
wprowadzonym przez rozporzadzenie w sprawie standarddw technicznych.

Rozporzadzenie z dnia 17 maja 1999 r, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w sprawie okreslenia rodzajéw materiatow stanowiacych panstwowy zaséb geo-
dezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu jch gromadzenia i wyfgczania z zasobu oraz
udostepniania zasobu ( Dz. U. Nr 49 poz. 493 ) W § 10 ust. 3 reguluje sposéb udostep-
niania zasobu z uwzglednieniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych, o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz o ochronie danych osobowych.

Kontrolujacym przekazano informacje, ze bezpieczenstwo przetwarzania danych oso-
bowych reguiuje Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 24 wrzesnia 2007r. nr
3493/07/1V/S w sprawie ustalenia polityki bezpieczeristwa przetwarzania danych oso-
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bowych oraz instrukcji zrzadzania systemem informatycznym w Urzedzie Miasta
Gdyni (akta kontroli nr 39-50).

Polityka bezpieczeristwa okresla miedzy innymi pomieszczenia tworzace obszar, w kté-
rym przetwarzane sa dane osobowe oraz $rodki techniczne i organizacyjne niezbedne
do zapewnienia poufnosci, integralnosci i rozliczalnoéci przetwarzania danych osobo-
wych. Ponadto reguluje sposob sporzadzania kopii zabezpieczajgcych zasob.

Kontrolujacy nie stwierdzili uchybien proceduralnych w zakresie zabezpieczenia
danych z zasobu, w tym danych osobowych, wynikajacych z przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie do-
kumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organiza-
cyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych ( Dz.U.Nr 100 poz. 1024 ).

Rozporzadzenie w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych w § 16 ust. 1 naklada ob-
owiazek aby udostepnianie baz danych nastepowafo w drodze umowy zawartej w for-
mie pisemnej. Jeéli udostepnianie baz danych o terenie nastepuje w celu utworzenia
przez nabywce wiasnego systemu, kopie umowy nabywca danych powinien przekazaé
do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, jako zafacz-
nik do wniosku o dokonanie ewidencji systemu- § 17 ust. 5 rozporzadzenia.

Kontrolujacy uzyskali informacje, ze zasob geodezyjny m. Gdyni udostepniany
jest droga elektroniczna za pomoca programu GeoVidi. Program ten pozwala uzytkow-
nikowi na do pozyskiwania informacji o konkretnych dziatkach ewidencyjnych typu: da-
ne podmiotowe 0 wiascicielu, dane przedmiotowe o dziatce, informacje o ksiedze wie-
czystej. Z tego rodzaju dostepu korzystaja inne wydziaty Urzedu Miasta, dla ktérych
dostep do baz zasobu jest niezbedny do wykonywania prac okreslonych zakresem ob-
owiazkow. Zasady udostgpniania baz zasobu geodezyjnego dia Wydziatow Urzedu zo-
staly uregulowane zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 20 stycznia 2009r. nr
9116/09/V/S. W zwigzku z art. 90 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157 poz. 1241 z pozniejszy-
mi zmianami) z dniem 31 grudnia 2010r. ulegt likwidacji powiatowy fundusz gospodarki
zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Art. 41b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne stanowi iz wplywy ze sprzedazy map sq dochodami wiasnymi budzetu
powiatu. Ponadto wprowadzone zostaty w art. 40 ust. 3c ustawy Prawo geodezyjne |
kartograficzne zmiany w zasadach udostepniania danych z zasobu z powyzszych wzgle-
dow forme odptatnosci za informacje wykorzystywane przez Wydziaty Urzedu nalezy
dostosowad do aktualnych przepiséw prawa.

Do akt kontroli przekazano kopie umow nr MKD-7452/07/2005, dotyczace zakupu
danych przez podmiot ENERGA SPOtKA AKCYINA - Oddziat Zaktad Energetyczny
Gdarhsk w Gdansku. Zgodnie z postanowieniami tej umowy nabywcy udostepnia sig
czes¢ danych z systemu informacji o terenie obszaru miasta Gdyni. Zakupione dane
zostang wykorzystane do utworzenia i eksploatacji wtasnego sytemu informacyjnego
dla potrzeb zarzadzania siecig elektroenergetyczng ( akta kontroli nr 51-60). Ponadto
na podstawie umowy 2 dnia 20 stycznia 2011r. nr MKD.6642.01.2011 Port Service
Spotka z 0.0 nabyta numeryczne warstwy systemu informacji o terenie: ewidencji
gruntéw i budynkdw, sytuacji terenu, rzeiby terenu, sieci kanalizacyjnej w formacie
«dgn” (akta kontroli nr 61-70). Dane zostaty udostepniane na potrzeby wewnegtrzne
firmy, jako podktad mapowy wspomagajacy realizacje obstugi kanalizacji deszczowej.
W podobnym celu Przedsiebiorstwo Portowe ,SIEC” Spotka z 0.0 nabyto czgs¢ zasobu
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kartograficznego m.Gdyni na podstawie udostepnionej kontrolujacym umowy z dnia 2
futego 2011r. nr MKD.6642.02.2011.

Ze wzgledu na przywotane przepisy podmiot nabywajacy dane geodezyjno-
kartograficzne wykorzystywane do zatoZenia/budowy |okalnego systemu informacii o
terenie ( dotyczy nabywcy Energa - Operator Spotka Akcyjna) powinien Ztozy¢ wnio-
sek do WINGIK z zalaczong kopig umowy zawartej ze Starosta, w sprawie zaewidencjo-
nowania zatozonego lokalnego systemu informacji o terenie,

W celu zapewnienia realizacji powyzszego obowigzku zaleca sie umieszczenie w
tresci umowy badz w formie aneksu do umowy w sprawie udostepnienia baz danych
Systemu Informacji o Terenie w celu utworzenia i eksploatacji wtasnego systemu,
wzmianki o obowigzku natozonym w powotanych przepisach na nabywce danych cyfro-
wych zasobu geodezyjnego.

Rozporzadzenie w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych w § 15 ust. 1 nakiada ob-
owiqzek zabezpieczenia poprzez okresowe, dokonywane nie rzadziej niz co péf roku,
tworzenie kopii zabezpieczajacych Bazy dan ych, wchodzace w skfad krajowego systemu
informacji o terenie. Kopie zabezpieczajgce wojewddzkie i powiatowe bazy danych
przechowuje wiasciwy miejscowo Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kar-
tograficznego.

Przy prowadzenia zasobu geodezyjno-kartograficznego m. Gdyni wdrozono proce-
durg sporzadzania kopii zabezpieczajacej zaséb.

Na podstawie § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych,
kopie zabezpieczajace numeryczny zaséb geodezyjno-kartograficzny m.Gdyni nalezy
przekazywa¢ do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Gdansku nie rzadziej niz co pét roku.

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z § 33 instrukcji technicznej O-4 Zasady prowa-
dzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywanie zasobu
w o$rodku odbywa sie pod nadzorem pracownika odrodka. Wypozyczanie i wyniesienie
przez wykonawce roboty poza lokal osrodka dokumentéw stanowigcych zaséb moze
nastapi¢ tylko w szczegdinie uzasadnion ych przypadkach, po uzyskaniu zgody kierow-
nika osrodka | odpowiednim zarejestrowaniu wypozyczenia w kartotekach i wykazach.

W ODGIK w m.Gdyni wykonawcy prac geodezyjnych wypozyczaja z zasobu wylacz-
nie operaty dotyczace wykonania podziatéw nieruchomosci, celem zakoriczenia II eta-
pu prac. Wypozyczenie ewidencjonowane jest w dzienniku informatycznym xls.

Przy wypozyczaniu dokumentdw z zasobu, nalezy prowadzi¢ szczegdiny nadzér aby nie
doszto do utraty pobranych materialow.

* AKTUALIZACIA I PRZETWARZANIE ZASOBU ORAZ DOKUMENTOW
ILUSTRUJACYCH ZASOB.

Biezaca aktualizacja zasobu zgodnie z § 36 Instrukcji  technicznej O-4 Zasady
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego polega na:
1/ przyjmowaniu do zasobu wpiywajacych do oérodka dokumentow,
2/ wnoszeniu w oparciu o wpfywajace dokumenty zmian w istniejacych dokumentach
i odpowiednich zbiorach,
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a/ aktualizowaniu mapy zasadniczej,
b/ aktualizowaniu wykazow miar, wspotrzednych, opiséw topograficznych,
3/ wylaczaniu z zasobu dokumentow nieaktualnych.

Dokumentacja przekazywana przez geodetéw do zasobu podlega kontroli, ktérej
zakres jest uregulowany w § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjo-
nowania systeméw | przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych, a takze
ogdinych warunkéw umow o udostepnianie tych baz ( Dz.U.Nr.78 poz. 837. Kontrola ta
obejmuje:

1.przestrzeganie zasad wykonywania prac,
2.zgodnosci opracowania ze standardami technicznymi dotyczacymi geodezfi, karto-
grafii oraz krajowego systemu informacji o terenie,
3.zgodnoéci opracowania z ustaleniami z ODGIK ~dla opracowari nietypowych,
4.spéjnosci topologicznej informacji dostarczonej przez wykonawce z informacjami
uzyskanymi z osrodka w trakcie realizacji pracy,
5.kompletnosci przekazywanych materiafow.
Czynnosci kontroli wykonywane sa niezwfocznie, nie p6zniej niz w terminie 6 dni robo-
czych od dnia zfozenia dokumentacji do kontroli.

Stosownie do wymogow § 10 ust 1-3 w/w rozporzadzenia pozytywny wynik kon-
troli odnotowywany jest na wniosku w sprawie przyjecia dokumentacji do zasobu.
Wniosek z adnotacja o pozytywnym wyniku kontroli stanowi podstawe wilgczenia do-
kumentacji do zasobu oraz opatrzenia raterialow przeznaczonych dla zamawiajqcego
kiauzulami okreslonymi w odrebnych przepisach. Materialy przeznaczone dla zamawia-
jacego odrodek zwraca wykonawcy nie pézZniej niz w ciggu 3 dni roboczych od zakori-
czenia czynnosci kontroli.

Ltaczny czas trwania kontroli technicznej, przyjecia operatu do zasobu oraz wy-
dania materiatow dla zleceniodawcy nie powinien przekraczac 9 dni roboczych. Kontrola
terminowosci przyjmowania operatow geodezyjnych do zasobu w osrodku w m.Gdyni w
latach 2009-2012r. wykazata iz sposéb realizacji tych czynnosci narusza obowigzujace
przepisy. Procedura przyjmowania dokumentacji geodezyjnej do zasobu podzielona jest
na trzy etapy: uwagi pracowni numerycznej (wykonywana jest aktualizacja zasobu kar-
tograficznego), uzgodnienie numeracji porzadkowej, uzgodnienie z Referatem Katastru
Nieruchomosci. Kontrola techniczna wykonywana przez upowaznionych inspektoréw
realizowana jest jako etap koncowy (akta kontroli nr 87-89). Formalne witaczenie do-
kumentacji do zasobu nastepuje w wielu przypadkach w terminach pézniejszych i nie
jest tozsame z datq zakoriczenia kontroli technicznej z wynikiem pozytywnym. Analiza
operatéw technicznych wykazata, ze wymdg skfadania wnioskow przez wykonawcow w
sprawie przyjecia dokumentacji technicznej do zasobu zostat wprowadzony dopiero w
2011r.

Z danych znajdujacych sie w systemie ,Osrodek” oraz z analizy terminowosci zawartej
w operatach wynika, ze czas aktualizacji baz kartograficznych zasobu w okresie 2011~
2012 wynosit nawet kilka tygodni:
Np: operat nr 5016-7070/11 - operat przekazany w dniu 10.05.2011, wprowadzony do
zasobu 19.07.2011r {po 49 dniach roboczych), kontrola techniczna 25.07.2012r

operat nr 5016-7066/11 - operat przekazany 13.04.2011r, wprowadzony do za-
sobu 24.06.2011r {po 46 dniach roboczych), kontrola techniczna 27.06.2011r, po-
twierdzenie wiaczenia do zasobu 28,11.2011r,
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operat nr 4508-6592/11 operat przekazany 6.12.2011r, wprowadzony do zasobu
10.01.2012r. (po 23 dniach), kontrola techniczna (operat bez uwag) 13.01.2012r, wig-
€zono do zasobu 13.01.2011r.

Kontrola wykazata, ze formalne wigczenie dokumentacii technicznej do zasobu
realizowane jest w terminach duzo péZniejszych, niz zakonczenie aktualizacji baz i wy-
danie materiatéw zamdéwionych przez zleceniodawce. Z przepisdw rozporzadzenia regu-
lujacego tryb zgtaszania prac geodezyjnych, w szczegdlnosci z § 10 ust. 2 wynika, ze
adnotacja o pozytywnym wyniku kontroli Jest podstawg wiaczenia dokumentacji do
zasobu. Z praktyki stosownej przy obstudze geodetéw w odrodku w Gdyni wynika, ze
w wigkszosci przypadkow w pierwszej kolejnosci wydawano wykonawcy opracowane
materiaty, a formalne przyjecie dokumentacji do zasobu nastgpowato w terminie péz-
niejszym.

Wykaz operatéw technicznych dla ktérych wydano materiaty dla Zleceniodawcy przed
wiaczeniem operatu do zasobu:

¢ operat nr 4524-5180/10, wydano materialy 16.06.2010r.- data faktury, wlaczo-
no do zasobu operat dn. 29.06.2010r (w systemie osrodek nie odnotowano daty
wtaczenia),

* operat nr 4524-5178/10, wydano materiaty 14.04.2010r.-data faktury, wiaczo-
no do zasobu operat dn. 14.09.2010r.

o E.45-16 7291/11 - data wystawienia faktury 03.11.2011r. natomiast data witg-
czenia do zasobu 03.02.2012r.,

* E.45-16 7302/11 - data wystawienia faktury 23.01.2012r. natomiast data wig-
czenia do zasobu 03.02.2012r.,

¢ E.45-16 7207/11 - data wystawienia faktury 02.03.2011r. natomiast data wig-
czenia do zasobu 25.03.2011r.,

» E.50-16 6988/10 - data wystawienia faktury 03.11.2010r. natomiast data wiq-
czenia do zasobu 06.12.2010r.,

» E. 50-16 6989/10 - data wystawienia faktury 11.10.2010r. natomiast data wig-
czenia do zasobu 18.11.2010r.,

s E 45-16 7263/11 - data wystawienia Fa 11.08.11r., natomiast data whaczenia
do zasobu 05.12.11r.,

¢ E 50-16 7001/10 - data wystawienia Fa 18.03.11r., data wiaczenia do zasobu
30.03.11r.,

* SW45-16 15927/11 - data wystawienia Fa 01.06.11r,, data wilgczenia do zaso-
bu 06.07.11r., SUW 50-16 14179/11 - data wystawienia Fa 18.10.11r., data
wlaczenia do zasobu 28.10.11r.,

* S5SW 50-16 14181/11 - data wystawienia Fa 18.10.11r,, data wiaczenia do zaso-
bu 28.10.11r.,

» SW 50-16 14188/11 - data wystawienia Fa 18.10.11r., data wiaczenia do zaso-
bu 20.12.11r,

Wydanie materiatéw dla zleceniodawcy bedacych wynikiem prac geodezyjnych moze
nastgpic dopiero po wigczeniu operatu technicznego do zasobu.

Zbyt dtugie terminy pomiedzy zakonczeniem kontroli z wynikiem pozytywnym a
przyjeciem go zasobu:

» SW50-16 14171/11 - data pozytywnego wyniku kontroli ~ 05.10.11r., a data
wiaczenia do zasobu 20.10.11r.,

« SW50-16 14186/11 - data pozytywnego wyniku kontroli 03.10.11r., a data wiacze-

nia operatu do zasobu 25.01.12r.

12
. &



Wykaz operatow dla ktérych czas trwania kontroli przekroczyt wymagane w przepisach
6 dni:

. nr: SW.5016-14319/11-data wpltywu wniosku o przyjecie do zasobu
9.,12.2011r. a data kontroli operatu: 29.12.2011r. (13 dni roboczych),

e SW.5016- 14260/11-data wptywu wniosku o przyjecie do zasobu 15.11.2011r. a data
kontroli operatu: 19.12.2011r (24 dni robocze),

e £.4516-7211/11-data wptywu wniosku o przyjecie do zasobu 11.02.2011r. a data
kontroli operatu: 10.03.2011r (19 dni roboczych},

¢ E.4516- 7291/11-data wplywu wniosku o przyjecie do zasobu 7.10.2011r. a data
kontroli operatu: 31.10.2011r (17 dni roboczych}),

e E.4516-7302/11 -data wpilywu wniosku o przyjecie do zasobu 5.12.2011r. a data
kontroli operat: 23.01.2012r (34 dni robocze)

e SW 5016-14171/11 - data wptywu wniosku o przyjecie do zasobu 16.09.11r., a data
kontroli: 05.10.11r. (13 dni roboczych),

e SW 5016-14181/11 - data wptywu wniosku o przyjecie do zasobu 28.09.11r., a data
kontroli 18.10.11r. (14 dni roboczych),

eSW 5016-14185/11 - data wplywu wniosku o przyjecie do zasobu 28.09.11r., a data
kontroli 18.10.11r. (14 dni roboczych},

eSW 5016-14187/11 - data wplywu wniosku o przyjecie do zasobu 30.09.11r., a data
kontroli 17.10.11r. (11 dni roboczych},

e« SW 5016-14188/11 - data wpltywu wniosku o przyjecie do zasobu 30.09.11r., a data
kontroli 18.10.11r. (12 dni roboczych},

e SW 5016-14189/11 - data wptywu wniosku o przyjecie do zasobu 30.0S.11r., a data
kontroli 20.10.11r. (14 dni roboczych},

oSW 4516- 15923/11 - wniosek o przyjecie do zasobu 20.05.11r., a data kontroli
07.06.11r. (12dni roboczych),

oSW 4516-15926/11 - wniosek o przyjecie do zasobu 24.05.11r., a data kontroli
10.06.11r. (13 dni roboczych),

e SW 4516-15929/11 - data wptywu wniosku o przyjgcie do zasobu 23.05.11r., a data
kontroli 10.06.11r. (14 dni roboczych),

SW 4516-15931/11 - data wplywu wniosku o przyjecie do zasobu 25.05.11r., a data
kontroli 10.06.11r. (12 dni roboczych),

«F 5016-7001/10 - uwagi pracowni mapy numerycznej - 07.09.10r, uwagi Inspektora
kontroli - 18.03.11r. (okres ok 6 miesiecy),

¢ E 5016-7004/10 - uwagi pracowni mapy numerycznej -04.10.10r, uwagi Inspektora
kontroli - 21.10.10r. (13 dni roboczych).

Wyszczegodlnione w protokole uchybienia w sposobie przyjmowania dokumentaciji
technicznej do zasobu w osrodku w m.Gdyni dotycza wiekszoscl przeanalizowanych w
czasie kontroli operatow technicznych.

Z powyzszych wzgledéw nalezy dostosowac czynnosci obstugi przyjmowania opera-
téw technicznych do zasobu do obowigzujacych przepisow prawa.

Rozporzadzenie w sprawie zglaszania prac w § 11 ust 1. wymaga od 0séb wykonu-
jacych czynnosci kontrolne, ze w przypadku stwierdzenia wad, usterek lub nieprawi-
diowoéci w dokumentacji geodezyjnej, przekazanej do zasobu nalezy kazdorazowo wy-
nik kontroli udokumentowac w protokole. Zakres informacji, ktéry powinien zwierac
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protokd! ustawodawca zawart w § 11 ust. 1 pkt. 1-9 rozporzadzenia w sprawie zgia-
szania prac.

Czynnosci kontroli technicznej w ODGIK w Gdyni wykonuja:

1.Jakalska Anna, posiada uprawnienia w dziedzinie geodezji z zakresu nr 1
( kontrola operatéow SW,U),

2.Malinowska Bozena, posiada uprawnienia w dziedzinie geodezji z zakresu nr 1,2
( kontrola operatéw do celéw prawnych)

3.Stecko Aleksandra, posiada uprawnienia w dziedzinie geodezji z zakresu nr 1,2
(kontrola operatéw do celéw prawnych)

4.5zarmach Ewa, posiada uprawnienia w dziedzinie geodezji z zakresu nr 1

(kontrola operatow SW,U)

Kontrola techniczna dokumentacii przekazywanej przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego do zasobu podlega miedzy Innymi ocenie obejmujacej przestrzeganie
zasad wykonywania prac oraz zgodnosé opracowania ze standardami technicznymi do-
tyczacymi geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie.

W niektérych skontrolowanych operatach znajdowaty sie protokoty kontroli tech-
nicznej, w ktérych wyszczegélniono wady opracowania. Jednak inspektor kontroli tech-
nicznej nie uzasadnit ich poprzez wskazanie przepisow prawa, ktore decyduja o niepo-
prawnym opracowaniu ich przez geodete, Zadania inspektora kontroli technicznej skie-
rowane do wykonawcy pracy jako dowody wadliwosci operatu muszg wynikaé z prawa
oraz standardéw technicznych z zakresu geodezji | kartografii.

Brak wtasciwego uzasadnienia protokoléw kontroli stwierdzono miedzy innymi w opera-
tach: nr. SW. 5016-14310/11, SW. 5016-14259/11, E. 4516-7291/11.

Na mocy art. 40 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne materiafy z pari-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktdre utracity przydatnosc uzytko-
wg, podlegaja wylgczeniu z tego zasobu, przy czym ta Czgsc, ktdora stanowi materiaty
archiwalne, jest przekazywana do wiasciwych archiwéw paristwowych.

Z przekazanych kontrolujacym informacji wynika iZ nie przeprowadzano czynnoséci
dotyczacych wylaczania z zasobu dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, ktéra utra-
cita przydatnosé uzytkowa.

» Kontrola wybranych operatéw, przyjetych do powiatowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego.

» Pomiar metodg biegunowa wykonano w nawigzaniu tylko do jednego punktu po-
ziomej osnowy pomiarowej. Zasady prawidtowego pomiaru katéw poziomych wykorzy-
stywanych w tej technologii zgodnie z wymogami § 33 instrukcji technicznej G-4 Po-
miary sytuacyjne i wysokosciowe jest wykonanie obserwacji kierunkéw nawigzanych do
dwoch punktdw osnowy. Ostatni odczyt na stanowisku pomiarowym powinien zostaé
wykonany po powtdrnym wycelowaniu do punktu przyjetego za poczatkowy. Nawigza-
nie jednokierunkowe do punktéw osnowy tzw. bagnet dopuszczony jest w instrukeji G-
4 wytacznie pod warunkiem wykonania pomiaru kontrolnego. Uchybienia powyzszej
zasadzie zauwazono w operatach o nr: E.5016-6989/10, E.5016-6991/10, SUW.5016-
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14316/11, SW.5016-14270/11, SW.5016-14255/11, E.5016-7131/11, E.5016-
7129/11, E.4516-7206/11, E.4516-7207/11.

» Pomiar metoda biegunowa wykonano bez ponownego wycelowania do punktu przy-
jetego za poczatkowy punkt nawigzania. Stanowi to naruszenie § 33 instrukcji tech-
nicznej G-4 Pomiary sytuacyjne i wysokosciowe. Powyzsza nieprawidlowos¢ wystepuje
w nastepujacych operatach: E 4516-7259/11, E 4516-7260Q/11, E 4516-7262/11, E
4516-7263/11, E 5016-7004/10, E 5016-7006/10, E 5016-7008/10, SW 4516-
15933/11.

. Pomiar wysckosciowy wykonywany metodg niwelacji geometrycznej tylko w jed-
nym kierunku co jest sprzeczne z wymogami § 87 Instrukcji G-4 Pomiary sytuacyjne i
wysokosciowe okreslajacego wykonywania pomiaréw ciagéw wysokosciowych metoda
niwelacji geometrycznej ze $rodka dwukrotnie na stanowisku. Pomiar ciggu powinien
by¢ wykonany w obu kierunkach, gtdéwnym i powrotnym co nie znalazio zastosowania w
operatach o nr: SW.5016-14317/11, SW.5016-14303/11, SW.5016-14264/11,
SW.5016-14258/11, SW.5016-14257/11, SW 5016-14171/11, SW 5016-14189/11, SW
4516-15927/11, SW 4516-15933/11, SW 4524-5182/10, SW 4524-5181/10.

. Nie dokonano aktualizacji tresci mapy ewidencyjnej wynikajacej z operatdéw nr
SW 4516-15933/11, E 5016-7004/10, W powyzszych operatach nie zaktualizowano na
mapie funkcji budynku.

. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 16.07.2001r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewiden-
cjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych a takze
ogblnych warunkéw umdw o udostepnianie tych baz, jezeli w wyniku wykonania prac
nastapi zmiana tresci mapy zasadniczej, przyjecie dokumentacji do zasobu nastgpuje
po aktualizacji tresci mapy. W przypadku prowadzenia mapy zasadniczej w formie nu-
merycznej aktualizacji tresci dokonuje osrodek. Kontrola wykazata, iz nie dokonano
aktualizacji numerycznej mapy zasadniczej. PowyZzsza uwaga dotyczy operatu tech-
nicznego nr SW 4516-15924/11 - pomiar powykonawczy budynku wraz z przytgczami.

. Operat nr 4524-5179/10 - Wykonany zostat pomiar powykonawczy budynku
oraz przylacza eN. Zgodnie z § 77 instrukcji G-4 przedmiotem pomiaréw wysokoscio-
wych dotyczacych sieci podziemnego uzbrojenia terenu stanowig rzedne wysckosciowe
osi przewodow. W dokumentacji znajdujace]j sie w operacie brak

jest danych pomiarowych wyznaczajgcych elementy wysokosciowego usytuowania osi
sieci. Geodeta nie wykonat pomiaru wysokosciowego.

Ponadto w przedmiotowym opracowaniu pomiar pikiet sytuacyjnych zostaty wykonany
metodg biegunowa, z nawigzaniem pomiaru tylko do jednego punktu poziomej osnowy
pomiarowej. W operacie brak jest dokumentacji potwierdzajacej wykonanie pomiaru
kontrolnego dla wybranych elementéw. Taka metoda pomiaru narusza wymogi § 33
instrukcji technicznej G-4 Pomiary sytuacyjne i wysokosciowe.

o W operacie technicznym podzialu nieruchomosci o nr E.5016- 6989/10 wyko-
nawca nie dostosowat sie do § 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004
r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow nieruchomosci, moéwiacego o tym,
iz wyznaczenie i utrwalenie na gruncie nowych punktdéw granicznych znakami granicz-
nymi nastepuje po uprawomocnieniu sie decyzji podziatowej. W opracowaniu tym decy-
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Zja uprawomocnita sie 17 listopada 2010 r. a protokdt z utrwalenia nowych sporzgdzo-
no 2 listopada 2010 r.

» W operacie technicznym pomiaru powykonawczego budynku o nr SW.5016-
14260/11 geodeta nie przedstawil dokumentéw obliczeniowych wyznaczajgcych poto-
zenie bagnetow S, S2, ktére w efekcie byty stanowiskami pomiarowymi dla opracowa-
nia. Wykonawca pomiary naroznikow budynku i punktéw granicznych na stanowisku S
nawigzat do punktéw kontrolnych wyznaczonych na podstawie pomiaru tachimetrycz-
nego na stanowisku S2 ( sg nimi granicznik i pkt w terenie). Treéé § 33 ust. 1 Instruk-
cji technicznej G- 4 Pomiary sytuacyijne | wysokoéciowe mowi wyraznie, ze na kazdym
stanowiskami instrumentu nalezy zaobserwowaé kierunki nawigzujace do dwoch punk-
tow osnowy.

. W operacie nr E 5016-7067/11 dotyczacym podziatu nieruchomosci, na projekcie
podziatu wykonawca pracy nie umiescit informacji o dacie opracowania i aktualnoéci
wykorzystanej mapy. Zakres obligatoryjnych informacji, ktére powinien zawieraé
projekt podziatu requluje § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004r. w
sprawie sposobu i trybu wykonywania podziatéw nieruchomodci (Dz.U.Nr 268 poz.
2663). Zgodnie z § 9 pkt 14 mapa z projektem podziatu nieruchomogci w szczegolnosci
zawiera date wykonania mapy, ktéra powinna uwzgledniaé termin wykonania pomiaru
na gruncie elementdw wymaganych w § 9 pkt. 13 rozporzadzenia,

e Operat nr 4524-5178/10 zwiera dokumentacje geodezyjna pomiaru powykonaw-
czego budynku. W skiadzie znajduja sie dwa szkice z pomiaru o réznej tresci. Z analizy
dokumentacji wynika, iz geodeta w pierwszym etapie pomierzyt budynek o nieprawi-
dtowym obrysie. Takie dane zostaly przyjete do zasobu i wprowadzone do mapy nu-
merycznej 12.04.2010r. W terminie pdZniejszym do operatu zostat wiaczony drugi
szkic zawierajacy pomiar tarasu, ktéry zmienia poprzedni obrys budynku, Do operatu
wykenawca zatgczyt jedynie wykaz nowych wspbirzednych pikiet sytuacyjnych, na kté-
rym brak jest daty jego opracowania. Nie zostat dolaczony do operatu dziennik pomia-
ru zmienionych elementéw. Instrukcja techniczna O-3 Zasady kompletowania doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej okresla, ze do skiadu operatu przekazywanego
do zasobu nalezy zatqczy¢ dzienniki pomiaru szczegdtow sytuacyjnych. Wymag ten
dotyczy catego asortymentu prac geodezyjnych, ktérych sktad wedtug grup asortymen-
towych jest okreslony w zalacznikach do instrukcji. Ponadto kazdy dokument przeka-
zywany do zasobu powinien zawieraé informacje wymagane w § 10 instrukcji O-3, do
ktérych miedzy innymi zalicza sie date jego sporzadzenia.,

W przypadku pézniejszej modyfikacji danych przez wykonawce prac zawartych we
wiaczonym juz do zasobu operacie technicznym zaleca sie dokumentowanie zmian
opracowania w postaci nowych dokumentdéw cznaczonych datg wykonanej aktualizacji,
ktére powinny posiada¢ forme wymagana dla danego rodzaju pracy. O uzupelnieniu
(zmianie) dokumentacji wykonawca pracy powinien umiescic informacje w sprawozda-
niu technicznym, oraz zaktualizowac spis dokumentéw operatu technicznego wraz z
aktualizacjg daty jego opracowania stosownie do § 71 ust.3 pkt. 4 rozporzadzenia w
sprawie standardow technicznych.

Ogolna analiza wynikéw kontroli operatéw geodezyjnych wykazata uchybienia
zwigzane z pozyskiwaniem i aktualizacjg danych zawartych w operacie ewidencji grun-

tow | budynkéw a opracowanych przez geodetéw w operatach. Z analizy dokumentacji
operatu nr E 5016-7061/11 wynika, iz pomimo sporzadzenia przez geodete wykazu
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zmian danych ewidencyjnych, nie zostat on ujawniony w bazie ewidencyjnej. Podobnie
nie wykonano zmian obrysu budynku w ewidencji gruntdéw pomierzonego przez geodete
w opracowaniu nr £ 5016-7069/11.

W biezacej pracy ODGIK w m. Gdyni nalezy wdrozy¢ procedury ktore zapew-
nig aktualnosc ewidencji i zgodnos$¢ z danymi pomiarowymi obiektow ewidencyjnych
zawartych w operatach geodezyjnych.

Ponadto kontrola wykazata iz opracowania, zwigzane z pomiarem granic nieru-
chomosci nie zwieraty informacji o atrybutach punktéw granicznych, ktérych forme
okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. Nr 38 poz. 454), zalacznik nr
4 pkt 29, 30, 31. W systemie wykorzystywanym do prowadzenia operatu ewidencji
gruntéw nalezy ewidencjonowac dane o atrybutach tj. ZRD, BPP, STB. Obecnie stoso-
wany w ODGIiK w m.Gdyni sposoéb rejestracji atrybutdw punktéw granicznych nie spet-
nia powyzszych wymogow. Z tego wzgledu funkcjonalnoéé wykorzystywanego progra-
mu do prowadzenia zasobu nalezy dostosowaé do wymogdw obowigzujacych przepi-
sow,

Klasyfikacja gruntow

Skontrolowane operaty techniczne dotyczgce prac z zakresu sprawdzajgcej
klasyfikacji uzytkéow rolnych opracowane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj.
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4.06.1956r. w sprawie gleboznawczej klasyfi-
kacji gruntéw. (Dz.U.Nr 5 poz. 21 ) operat nr: 4508-5501/10

Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia
2001r. w sprawie ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespofow uzgadniania doku-
mentacji projektowej (Dz.U.Nr 38 poz. 455) nakfada na Staroste obowigzek zatoZenia
w systemie informatycznym, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2007r, Geodezyjng Ewiden-
cje Sieci Uzbrojenia Terenu.

Na podstawie informacji uzyskanych podczas kontroli dla obszaru m.Gdyni nie
zostata zatoZzona Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu.

W biezacej pracy Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta w Gdyni zbierane sg dane
do zatozenia GESUT. Kontrolujacym udostepniono wzor ,Arkusza danych do zatozenia
GESUT sieci uzbrojenia terenu” (akta kontroli nr 137), do wypetniania ktorych sg zobo-
wigzani geodeci wykonujacych pomiar sieci uzbrojenia podziemnego terenu. Tego ro-
dzaju dziatania nie znajduja uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, W
zwigzku z przygotowywanym projektem rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfry-
zacji w sprawie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiek-
tow topograficznych oraz mapy zasadniczej ( projekt udostepniony na stronie interne-
towe MAC ) nalezy dokonac oceny celowosci sporzadzania przez geodetéw ,, danych do
zatoZzenia GESUT".
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Warunki przechowywania zasobu

Ogodine wymogi jakim powinny odpowiadac pornieszczenia przeznaczone do przecho-
wywania zasobu sg okreslone w § 44 Instrukcji O-4 Zasady prowadzenia paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W ODGIK w UM Gdyni brak jest oddzielnych
pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zasobu, ¢o stanowi naruszenie § 44
ust. 2 w/w instrukciji.

Majac na uwadze powyisze ustalenia nalezy uznaé, ze Prezydent
Miasta Gdyni przy realizacji obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem zasobu
geodezyjnego i kartograficznego nie zastosowat si¢ do przepiséw prawa:

1} Ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (jednolity tekst
z 2010r. Dz.U.Nr 193 poz.1287 ze zmianami)

2} Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca
2001 r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjo-
nowania systemoéw i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a
takze ogdInych warunkéw umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. Nr
78 poz. 837),

3) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 24 marca
1999 r. w sprawie standardéw technicznych dotyczgcych geodezji, kartografii
oraz krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. 1999 Nr 30 Poz. 297),a w
szczego6inosci:

*Instrukcja techniczna 0O-4 Zasady prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

=Instrukcji technicznej G-4 Pomiary sytuacyjne i wysokosciowe
Instrukcii techniczna 0-3 Zasady kompletowania dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej

4) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia
2001r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotow
uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz.U. Nr 38 poz.455).

5) Rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 7 grudnia 2004r. w sprawie sposobu i
trybu dokonywanla podziatéw nieruchomosci (Dz.U.Nr 268 poz. 2663).

6) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U.Nr 38 poz. 454).

7) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomia-
réw sytuacyjnych i wysokoséciowych oraz opracowania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego | kartograficzne-
go (Dz.U.Nr263 poz.1572).
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Na tym protokot zakonczono

W procedurze postepowania wzgledem protokoty obowigzuja przepisy § 13 ust. 3-7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedéw,
instytucji publicznych i przedsiebiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw dotycza-
cych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090). W szczegdinosci kontrolowany
moze:

* odmowic podpisania protokotu kontroli i przedstawi¢ w terminie 3 dni robo-
czych od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy,

¢ podpisujgc protokdt ztozyc¢ zastrzezenia do Wojewddzkiego Inspektora Nadzo-
ru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdarisku, w terminie 7 dni od dnia do-
reczenia protokofu.

Podczas przeprowadzonej kontroli sporzadzono kserokopie udostepnionych dokumen-
tow, stanowigcych akta kontroli, karta numer od 1 do 159.

Gdarisk, dnia 9% kwietnia 2012r. Kontrolujacy

Starszy Jrspekton Wojewddzki
I Gt

Janina Peliksza-Tanan

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKi

Hanna Jovezak- Wiosia

STARSZY INSPEKTOR WOJEWGDZKI

Cc el

Magdalena Goral

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Gdynia, dnia r.
( data )
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