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W dniach od 20.09.2012r. do 24.10.2012r., Samodzielny Referat Kontroli Finansowej
przeprowadzit w Szkole Podstawowe) Nr 23 w Gdyni kontrole za 2011 rok w zakresie:
1. Ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci,
2. Gospodarki w zakresie dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku,
3. Gospodarka zywieniowa 1 magazynowa.

Wynik1 kontroli zostaly ujete w protokole, oméwionym 1 podpisanym w dniu 24.10.2012r.

W dniu 29.10.2012r. Jednostka zilozyta wyjasnienie do protokotu kontroli, ktére

uwzgledniono w zaleceniach pokontrolnych. Z dokonanych ustalen wynika, ze Jednostka nie

zawsze przestrzegala przepisy 1 unormowania dotyczace gospodarki finansowej) oraz

ewidencjl ksiggowej. Do najistotniejszych nieprawidlowosci 1 uchybien stwierdzonych w

trakcie kontroli nalezy:

1. Niedostosowanie zasad rachunkowosci Jednostki do art.10 ust.] ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci /tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 152 poz. 1223 ze
zm./ oraz do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczeglOlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont (...) /Dz. U. Nr 128 poz.861 ze
zm./, t]. w szczegolnosci:

- Brak zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami

ksiggl gtdwnej, co bylo niezgodne z art.10 ust.1 pkt.3a ww. ustawy (strona 3 protokotu
kontrol1).

- Brak wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksigg rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych, o
ktorych mowa w art. 10 ust.1 pkt.3b ww. ustawy (strona 4 protokotu kontroli).

- Opis systemu informatycznego nie zawiera procedur lub funkcji wraz z opisem
algorytmdéw 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, metod
zabezpleczenia dostepu do danych 1 systemu ich przetwarzania, brak informacji z
zakresu stosowanych wersji oprogramowania oraz wprowadzenia do eksploatacji

oprogramowania, co bylo niezgodne z art.10 ust.l1 pkt.3¢c ww. ustawy (strona 4
protokotu kontroli).




. Zaktadowy plan kont nie zostal dostosowany do wymogéw sprawozdawczoscl
wynikajacych z paragrafu 15 ust.l pkt.5 ww. rozporzadzenia (strony 3.4 protokotu

kontrol).

2. Prowadzenie ksiag rachunkowych z naruszeniem ww. ustawy o rachunkowosct, tj.

- Brak wydrukéw ksiag rachunkowych, co bylo niezgodne z art.13 ust.6 ww. ustawy o
rachunkowosci oraz unormowaniami wewnetrznymi (strona 4 protokotu kontroli).

- Brak daty sporzadzenia ksiag rachunkowych, co byto niezgodne art.13 ust.4 pkt.2 ww.
ustawy o rachunkowosci (strony 5,35 protokotu kontroli).

- Przypadki wprowadzenia do ewidencji daty operacji gospodarczych niezgodnie z datg
wynikajaca z dowodu ksiggowego, co naruszalo art.24 ust2 ww. ustawy o
rachunkowosci (strony 30,34 protokotu kontrolr).

- Brak udokumentowania stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych inwentaryzowane;
grupy skladnikéw majatkowych, co bylo niezgodne z art.18 ust.2 ww. ustawy o
rachunkowosci (strona 37 protokolu kontrol).

Ponadto stwierdzono liczne przeksiegowania dotyczace korekty blednych zapisow

(spowodowane bledna klasyfikacja budzetowa) jak tez refundacji Srodkow migdzy

rachunkami bankowymi utrudniajace dokonanie ustalen (strony 5,6,12,24,25,27,35,36

protokotu kontrol1).

3. Nie wszystkie dowody ksiggowe spelnialy wymogi wynikajace z art.21 ust.l pkt.6 ww.
ustawy o rachunkowosci, tj. brak stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujgcia w
ksiegach rachunkowych. Ponadto brak numeru identyfikacyjnego na dowodach obrotu
magazynowego, co bylo niezgodne z art.21 ust.1 pkt.1 ww. ustawy. Poprawianie btgdow
na dowodach wewnetrznych w sposéb niezgodny z art.22 ust.3 ww. ustawy o
rachunkowosci (strony 23,33,36 protokotu kontroly).

4. Niedostosowanie ksiag rachunkowych do potrzeb sprawozdawczosci, do czego obliguje
paragraf 16 ust.1 pkt.1 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont (...) oraz prowadzenie ksiag z naruszeniem zasad wynikajacych z
zatacznika nr 3 ww. rozporzadzenia, tj.:

- Ewidencja na kontach 130, 132 oraz 998 nie byla prowadzona w szczegdtowoscl
planu finansowego (brak podzialek klasyfikacji budzetowej niektdrych kont, strony 6-
9.11-12,29 protokotu kontroli).

- Przypadki blednej klasyfikacji wydatkow (strony 6,24,25,27 protokotu kontroli).

- Przypadek braku zastosowania technicznego zapisu ujemnego na koncie 130 (strony
6,34 protokotu kontroli).

- Brak ewidencji szczegétowej do kont rozrachunkowych wedlug poszczegolnych
wplacajacych (strony 6-9,12,23,29 protokotu kontrol).

5. Nienaliczanie i niepobranie odsetek od naleznosci przeterminowanych z tytutu zywienia
(strona 23 protokotu kontroli). Nieustalenie oraz niepobranie lub niedochodzenie
naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych na podstawie art.5 ust.1 pkt.1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych /Dz. U. z 2005 Nr 14
poz.114 ze zm./ oraz byto niezgodne z unormowaniami wewngtrznymi.

6. Prowadzenie gospodarki finansowej z naruszeniem art.44 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz.1240 ze zm./, w szczegdlnosci:

- Przekroczenie zakresu upowaznienia w zakresie dokonania wydatkow, ).

zrealizowano wydatki ponad plan na taczng kwotg 897,04 zi, co podlega dyscyplinie

finansow publicznych z art.11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
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za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; w szczegdlnosci stwierdzono
nastepujace przekroczenie planu:

e Dzial 801, rozdzial 80146 paragraf 4300 w dniach 19-25.04.2011r. dokonanie
wydatkéw ponad plan na taczng kwote 417,04 zt oraz dalsze w dniach 28.06-
21.10.2011r. o kwote 200,00 zt (strony 5,6,10 protokotu kontroli).

e Dzial 801, rozdziat 80146 paragraf 4700 w dniach 20-27.06.2011r. dokonanie
wydatkow ponad plan o kwote 240,00 zt (strony 6,10 protokotu kontroli).
e Dzial 801, rozdziat 80146 paragraf 4700 w dniach 31.03-27.06.2011r. dokonanie
wydatku ponad plan o kwote 40,00 z1 (strony 6,10 protokotu kontroli).
- Finansowanie wydatkow z niewla$ciwych rachunkéw bankowych, a nast¢pnie ich
refundowanie (strony 5,6 protokotu kontrol1).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku 2011r. do dnia 31 grudma
2011r. w zakresie wydatkow wykonanych nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej, tj. wykazano niezgodnie z paragrafem 9 ust.2 ww. rozporzgdzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Réznica w wysokosci 227,00 zt dotyczyta:

e Rozdzial 80101 paragraf 4010, tj. w sprawozdaniu Rb-28S wykazano wydatki
wykonane w wysokosci 1.824.197,22 zi, natomiast z ewidencji ksiggowej wynika
kwota 1.823.970,22 zt (strona 10 protokotu kontrol1).

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych w zakresie wydatkow wykonanych
niezgodnie z ewidencja ksiggowa nosi znamiona naruszenia, na podstawie art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych tej dyscypliny.

Nieprzestrzeganie uchwatly Nr XLVII/1109/10 Rady Miasta Gdyni z dma 20.10.2010r. w
sprawie gromadzenia dochodéw na rachunku dochodéw wiasnych przez jednostki
budzetowe Gminy Gdynia, tj. dokonywanie rozliczen dotyczacych legitymacy
stuzbowych dla nauczycieli oraz sfinansowanie prowizji bankowej z tego tytutu (strona 16
protokotu kontroli).

Brak aktualizacji kalkulacji do uméw na wynajem pomieszczen od roku 2010.
Nieprzestrzeganie wytycznych Wydziatu Edukacji UM dotyczacych zawierania umow na
wynajem (pismo z dnia 08.03.2006r.), tj. przypadki braku zaswiadczen o wpisie do
ewidencji oraz blednego okreslenia formy prawnej najemcy, brak ustalonej kwoty czynszu
wynikajacej z cen rynkowych, brak obmiaru powierzchni, nieuwzglednienie
wynagrodzenia dyrektora Szkoty (strony 19,20 protokotu kontrol).

Kalkulacje dotyczace oplat za obiady dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow nie
zawieraly wszystkich kosztéw utrzymania stolowki, o ktérych mowa w paragrafie 3
uchwaty Nr XV1/378/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 30 stycznia 2008r. w sprawie ustalenia
zasad korzystania ze stoldéwek w szkotach prowadzonych przez Gming Gdymia, ).
kosztow zuzycia wody i odprowadzenia Sciekow oraz zakupu Srodkdéw czystosci (strona
21 protokohu kontroli).

Dane wynikajace z rejestru zywionych, prowadzonego w sposob mato czytelny, zawieraty
informacje niespojne z raportami dziennymi w zakresie ilosci zywionych oraz z
dowodami wplat, co uniemozliwito ocen¢ prawidlowosci rozliczen (strony 22,23
protokotu kontroli).

Prowadzenie kwitariuszy przychodowych w sposéb mato czytelny. Ponadto
archiwizowano je w sposob uniemozliwiajacy kontrolg (strona 23 protokotu kontroli).




13. Stwierdzono podwdjne dokumentowanie tych samych operacji gotowkowych, 1.
ewidencjonowano wplaty na podstawie kwitariuszy, do ktorych wystawiano dowdd
kasowy KP. Brak uzasadnienia ewidencjonowania przyjetych do kasy optat za obiady w
kasie fiskalnej (strony 23,30 protokotu kontroli).

14. Brak podpisu glownej ksiegowej na dowdd dokonania kontroli wstgpnej uméw, co byto
niezgodne z art.54 ust.1 pkt.3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(strona 26 protokohu kontrol1).

15. Prowadzenie dokumentacji obrotu magazynowego niezgodnie z zasadami wynikajacymi z
unormowan wewnetrznych (strona 35 protokotu kontrol).

16. Rozchody artykuléw zywnosciowych /RW/ ewidencjonowano na podstawie miesigcznych
zestawien przychoddw i rozchoddéw, co potwierdza polecenie ksiggowania PK, a nie na

podstawie zlecen wydania z magazynu, do czego obliguja unormowania wewngtrzne
(strony 35,36 protokotu kontroli).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 175/10/VI/K Prezydenta

Miasta Gdyni z dnia 14.12.2010r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli finansowych
zaleca sie usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci.

W szczegolnoscl nalezy:

1. Dostosowaé unormowania wewnetrzne w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete

zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy planu kont do obowiazujacych przepisow.
Przestrzegac przyjetych zasad.

2. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, w
szczegdlnosci w  zakresie sporzadzania wydrukow ksigg rachunkowych lub
przenoszenia na komputerowy nosnik danych, daty sporzadzenia ksigg rachunkowych,
wprowadzania do ksiag rachunkowych dat operacji zgodnie z dowodami zréodtowymi
oraz dokumentowania stanu ksiegowego inwentaryzowane] grupy skiladnikow
majatkowych.

3. Przestrzegal przepisOw w zakresie wymogdéw, jakie powinien spelnia¢ dowdd
ksiegowy, w szczegdlnosci w zakresie dekretacji, powigzania dowoddow obrotu
magazynowego z ewidencja ksiegowa oraz prawidlowego korygowania bigdow na
dowodach wewngtrznych.

4. Ewidencje ksiecgowa dostosowa¢ do potrzeb sprawozdawczoScl. Sprawozdania

budzetowe sporzadza¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. na podstawie

prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Od nieterminowych naleznosci z tytutu zywienia nalicza¢ odsetki.

6. Przestrzega¢ obowiazujacych przepisow w zakresie prawidlowego klasyfikowania
wydatkow.

7. Nie przekracza¢ zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow wynikajacego z
planu finansowego Jednostki.

8. Przestrzega¢ przepisow w zakresie Zrddel gromadzenia dochodow na rachunku
dochodow wilasnych oraz wydatkowania tych srodkow.

9. Przestrzega¢ wytycznych Wydziatu Edukacji UM w zakresie kalkulacji kosztow do
umoOw najmu.

10. Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng rozrachunkow z tytulu optat za zywienie wedtug

wplacajacych. Dowody obrotu kasowego prowadzi¢ w sposob czytelny oraz
sprawdzalny. |

11. Zaprzesta¢ podwojnego dokumentowania tych samych operacji kasowych.

N



12. Przestrzegaé przepisow dotyczacych dokonywania kontroli wstgpnej przez glownego
ksiegowego, w szczegolnosci w zakresie umow.

13. Przestrzegaé przepisow wewnetrznych dotyczacych prowadzenia dokumentow obrotu
magazynowego oraz ewidencjonowania rozchodu.

Pisemne sprawozdanie z wykonania zaleceni oraz wyeliminowania innych, opisanych w
protokole kontroli nieprawidlowosci, nalezy zlozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymama
niniejszego pisma.

/- Qitr Ly

Do wiadomosci:
1. Wiceprezydent ds. Zdrowia i Edukacji — E. Lowkiel,
2. Naczelnik Wydziatu Edukaciji — K. Przyborowska,

3. Kierownik Biura Kontroli — I. Torkowska,
4. Ala.




