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W dniach od 17.09-16.10.2012r. Samodzielny Referat Kontroli Finansowej Urzgdu Miasta
Gdyni przeprowadzil kontrole problemowa w Przedszkolu Nr 47 ul. Maciejewicza 7 w Gdyni za
2011r, w zakresie:

1. Ewidencja ksiggowa i sprawozdawczo$¢
2. Naleznosci z tytutu optat pobieranych za pobyt dziecka w Przedszkolu
3. Gospodarka zywieniowa 1 magazynowa

Ustalenia kontroli ujeto w protokole oméwionym i podpisanym w dniu 19.10.2012r.

W dniu 26.10.2012r. Jednostka zlozyla wyjasnienia do protokotu, niemniej przedmiotowe
wyjasnienia nie zmienily ustalefi kontroli. Ponadto wyjasnienia zlozone zostaty nieprawidlowo, tj.
bez podpisu osoby upowaznione;.

W wyniku kontroli ustalono, ze gospodarke finansowa w Jednostce prowadzono z naruszeniem
zasad obowigzujacych jednostki budzetowe. Ksiggi rachunkowe prowadzone byly niezgodnie z
obowiazujacymi przepisami, w szczegélnosci ewidencja ksiggowa nie byla dostosowana do
potrzeb sprawozdawczosci oraz prowadzono ja w sposob uniemozliwiajacy dokonanie
jednoznacznych ustalen. Stwierdzone nieprawidlowosci wynikaly z braku dostatecznej
znajomosci obowiazujacych przepisow oraz doswiadczenia w pracy na stanowisku glownego
ksiegowego w budzecie jak tez braku skutecznego nadzoru nad jego praca.

Najwazniejsze nieprawidtowosci dotyczyty nastgpujacych zagadnien:

1. Unormowania wewnetrzne w zakresie zasad rachunkowosci nie byly dostosowane do
obowiazujacych przepiséw, tj. do art. 10 ust. 1 pkt 3a i ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994r. o
rachunkowosci /j.t. Dz. U. Nr 152 z 2009r, poz. 1223 z pézniejszymi zmianami/. W
szczegblnoscei brak bylo zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz nie dokonano
aktualizacji zasad rachunkowos$ci w zakresie stosowanych programéw komputerowych i
zaktadowego planu kont.

Ponadto Jednostka nie posiadata aktualnych unormowan dotyczacych gospodarki
magazynowej /str. 2-3 i 27 protokotu/.

2. Ewidencja ksiegowa nie byla dostosowana do potrzeb sprawozdawczosci, co byto niezgodne
z §15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...) /Dz. U. Nr 128 poz. 861/, w szczegdlnosci nie
prowadzono odpowiedniej ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” oraz do konta 132 ,Rachunek dochodéow samorzadowych jednostek
budzetowych”, co uniemozliwito oceng poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych w zakresie wydatkéw i dochodéw - dane te byly niezgodne z okazanymi
wydrukami wg ktorych zostaly sporzadzane /str. 5, 7-8 i 10-13 protokotu/.

3. Ksiegi rachunkowe prowadzono z naruszeniem zasad wynikajacych z zalacznika nr 3 do ww.
rozporzadzenia, tj.:




- nie stosowano zasady czystosci obrotéw do operacji zwrotu nadptat na koncie 130 /str. 6 i
8-9 protokotu/,

- nie prowadzono analityki do rozrachunkow z tytutu oplat za $wiadczenia przedszkola wg
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wplacajacych /str. 3, 20 1 23 protokotu/,

- nie prowadzono analityki do konta 851 ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” wg
zwiekszen i zmniejszen Funduszu /str. 3 protokotu/,

- ewidencje na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” i 999
. Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” prowadzono niezgodnie ze stanem
faktycznym /str. 11 protokotu/.

Prowadzenie ksiag rachunkowych z naruszeniem ww. ustawy o rachunkowoscli, tj.:

- niewydrukowanie na koniec 2011r. oraz na koniec poszczegdlnych miesigcy ksiggi gtowne;j
i ksiag pomocniczych, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 6 ww. ustawy oraz unormowaniami
wewnetrznymi /str. 4 protokolu/,

- yjmowanie operacji kasowych w ewidencji ksiegowej pod data zamknigcia raportu, a nie w
dniu ich dokonania, tj. niezgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 /str. 4 protokotu/,

- przypadki niezgodnego z wyciagami bankowymi ewidencjonowania operacji na kontach
130-01 ,,Rachunek dochodéw budzetowych” i 130-02 ,,Rachunek wydatkéw budzetowych”,
co byto niezgodne z art. 24 ust. 2 /str. 6 i 9 protokotu/,

- ujecie naleznosci w niewlasciwym okresie sprawozdawczym, tj. nalezno$ci za grudzien
2011r. w styczniu 2012r, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 /str. 14 protokotu/,

- laczne ewidencjonowanie wplat za $wiadczenia przedszkola bez zbiorczego dowodu
ksiegowego, co bylto niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt. 1 /str. 15 protokotu/,

- nie wskazano dowodéw zrédlowych uzasadniajacych przeksiggowania wg dowodu PK nr
1521 z dnia 31.01.2012r, co uniemozliwito oceng ich zasadnosci i byto niezgodne z art. 24
ust. 4 /str. 12 protokotu i zatacznik nr 32 do protokotu/.

Ponadto nie wszystkie dowody ksiggowe spetniaty wymogi art. 21 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, t].

nie zawieraly nr identyfikacyjnego /zataczniki nr 13, 30 i 34 do protokotu/.

Niezgodne z ewidencjg ksiggowa wykazanie w bilansie Jednostki sporzadzonym na dzien
31.12.2011r. danych na poczatek 201lr. w zakresie pozostatych naleznosci oraz
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, tj. zanizenie stanu naleznosci i Funduszu o
kwote 6.793,00 7t /str. 18 protokotu/.

Dokonanie wydatkéw ze $rodkow publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w

tym nieuzasadnione refundacje srodkéw pomigdzy roznymi rachunkami, co bylo sprzeczne z

art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,

poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) i podlega odpowiedzialnosci z art. 11 ustawy z dnia 17

grudnia 2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finans6éw publicznych (Dz. U. z

2005r. Nr 14 poz. 114 z p6ézniejszymi zmianami), tj.:

_ sfinansowanie ze $rodkéw budzetowych podatku dochodowego w kwocie 3.770,00 zt od
wyplaconych w lipcu 2011r. $wiadczen urlopowych, ktory nastepnie zrefundowano ze
srodkow ZFSS /str. 8 protokolu/,

_ sfinansowanie z dochodéw wiasnych wynagrodzen osobowych z tytulu dodatkow
uzupetniajacych dla nauczycieli za 2010r. w kwocie 700,00 71 wyptaconych w dniu
31.01.2012r, ktore zrefundowano w dniu 02.02.2011r. w zawyzonej kwocie 1.500,00 zt (do
réznicy w wysokosci 800,00 zt Jednostka nie odniosta si¢) /str. 8-9 protokotu/,

- przesunigcia $rodkéw pomiedzy rachunkami, w tym w dniu 07.02.2011r. z rachunku
srodkéw budzetowych przekazano kwote 400,00zt na rachunek dochodow wihasnych bez
uzasadnienia /str. 8-9 protokohu/.

Finansowanie wydatkéw z dochodéw budzetowych uzyskiwanych przez Jednostke, co byto

niezgodne z art. 11 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych i podlega odpowiedzialnosci

7 art. 7 ww. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ).

- przeznaczenie w 2011r. dochodéw budzetowych w kwocie 3.625,84 zt z tytutu wynajmu
mieszkania stuzbowego na wydatki; w trakcie kontroli na rachunek budzetu Miasta Gdyni



10.

odprowadzono dochody budzetowe z ww. tytulu za 2012r. w kwocie 3.206,49 zt oraz kwote
244 88 71 z tytutu korekty naliczenia czynszu za okres od listopada 2009 do stycznia 2012r.
w zwiazku z nieaktualng stawka czynszowg /str. 13-15 protokotu/;
- w sierpniu 2011r. sfinansowanie z dochodow budzetowych wydatkéw w kwocie 774,41z1,
oraz refundacja srodkow w nastgpnym miesigcu /str. 6 i 9 protokotu/.

Niedochodzenie od osoby odpowiedzialnej naleznos$ci z tytutu zaptaconych przez Jednostke
w dniu 21.10.2009r. odsetek za zwloke w kwocie 130,52 zt od nagrody jubileuszowej oraz
dopuszczenie do ich przedawnienia. Powyzsze podlega odpowiedzialnosci z art. 5 ust. 1 pkt
2-3 ww. ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych. Ponadto ustalono, ze
Jednostka nie aktualizowata ww. naleznosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. §8
ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci /str. 17 protokotu/.

Wykazywanie w ksiggach rachunkowych przedawnionych naleznosci, tj. naleznosci od osoby
odpowiedzialnej za odsetki do ZUS zaptacone przez Jednostke w 2001r. /str. 17 protokotu/.

Nie zwrdocono nadptat za Swiadczenia przedszkola za lata 2009-2011. Na koniec 2011r. oraz
na dzien kontroli ww. zobowigzania Jednostki wynosity 1.277,94 zt /str. 23 protokotu/.

Podajac powyzsze do wiadomosci na podstawie zarzadzenia Nr 175/10/VI/K Prezydenta Miasta
Gdyni z dnia 14 grudnia 2010r. w sprawie szczegdtowych zasad przeprowadzania kontroli
finansowych zaleca si¢ usunigcie ww. nieprawidtowosci, tj.:

1.

9.

10.

Unormowania wewngtrzne w zakresie zasad rachunkowosci dostosowaé do ustawy o
rachunkowosci, a w zakresie gospodarki magazynowej do rozwigzan organizacyjnych
przyjetych w Jednostce.

Ewidencj¢ ksiegowa dostosowacé do potrzeb sprawozdawczosci. Sprawozdania budzetowe
sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.

Przestrzega¢ zasad rachunkowosci obowiazujacych jednostki budzetowe, w szczegdlnosci
dotyczacych prowadzenia ewidencji analitycznej. Ewidencje pozabilansowa w zakresie
zaangazowania wydatkow prowadzi¢ zgodnie ze stanem faktycznym.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, w
szczegblnosci w zakresie daty ujmowania nalezno$ci oraz rzeczywistej daty operacji
kasowych. Przestrzegac¢ przepisow dotyczacych dokonywania korekt w ksiegach.

Dane w bilansach Jednostki wykazywac zgodnie z ewidencja ksiggowa.

Wydatki ponosi¢ na cele 1 w wysokosci ustalonej w planie finansowym Jednostki. Zaniechaé¢
»pozyczania” Srodkow i ich refundacji. Wyjasni¢ sprawg bezpodstawnych przesunieé
srodkow finansowych z rachunku podstawowego na rachunek dochodéw wiasnych oraz
zawyzonej refundacji z tytutu podatku od dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli.

Prawidlowo kwalifikowa¢ dochody uzyskiwane przez Jednostkg¢. Zaniechaé¢ finansowania
wydatkéw wptywami z tytutu dochodéw budzetowych.

Wszystkie naleznosci egzekwowaé na biezaco i nie dopuszcza¢ do ich przedawnienia.
Dokonywa¢ aktualizacji naleznosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Odpisac z ksiag rachunkowych naleznos$ci przedawnione.

Dokona¢ zwrotu nadptat za Swiadczenia przedszkola.

Sprawozdanie z wykonania zalecen nalezy przesta¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego pisma.
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