 UCHWAŁA NR …../…./….
Rady Miasta Gdyni

z dnia ………………….. roku
w sprawie: 
skargi z dnia 30 października 2012 roku wniesionej przez Piotra Pomorskiego na uchwałę nr XXIII/479/12 Rady Miasta Gdyni z dnia 26 września 2012 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnic Babie Doły, Obłuże i Oksywie w Gdyni, rejon ulic Zielonej i A. Dickmana
Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2012 roku, poz. 270 z późniejszymi zmianami
) Rada Miasta Gdyni uchwala, co następuje:
§ 1.
Nie uwzględnia się skargi z dnia 30 października 2012 roku złożonej przez Piotra Pomorskiego na uchwałę XXIII/479/12 Rady Miasta Gdyni z dnia 26 września 2012 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnic Babie Doły, Obłuże i Oksywie w Gdyni, rejon ulic Zielonej i A. Dickmana.
§ 2.
Uchwałę wykonuje Prezydent Miasta Gdyni, któremu Rada Miasta udziela pełnomocnictwa do reprezentowania przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym i Naczelnym Sądem Administracyjnym. Prezydent może udzielać dalszych pełnomocnictw.

§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

       dr inż. Stanisław Szwabski

Uzasadnienie

Dnia 26 września 2012 roku Rada Miasta Gdyni podjęła uchwałę nr XXIII/479/12 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnic Babie Doły, Obłuże i Oksywie w Gdyni, rejon ulic Zielonej i A. Dickmana.

Zgodnie z art. 52 § 4 oraz art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi przed wniesieniem skargi na uchwałę rady gminy należy wezwać radę do usunięcia naruszenia prawa. Skargę na uchwałę rady gminy wnosi się w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na wezwanie, w terminie sześćdziesięciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunięcie naruszenia prawa.

Zgodnie z ww. przepisami Piotr Pomorski złożył wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, które nie zostało uwzględnione przez Radę Miasta Gdyni uchwałą nr XXIV/503/12 z dnia 31 października 2012 roku. Dnia 2 listopada 2012 roku do Urzędu Miasta Gdyni wpłynęła skarga Piotra Pomorskiego na ww. uchwałę. 
Skarżący zarzuca przedmiotowej uchwale naruszenie:
1) § 3 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie obiektów budowlanych w otoczeniu lotnisk. Zdaniem skarżącego płaszczyzna podejścia budowanego lotniska została wyznaczona w planie w kolizji z jego zabudową na działce 53/6 i przebija stanowiące własność skarżącego budynki w połowie ich wysokości.

2) art. 174 ustawy Prawo ochrony środowiska, ze względu na fakt, iż zabudowa skarżącego została umieszczona w strefie hałasu lotniska 50 db i 60 db. Zdaniem skarżącego umieszczenie zabudowy w korytarzu podejścia do lotniska naraża skarżącego na nadmierną emisję hałasu, gazów spalinowych oraz ryzyko wystąpienia poważnych awarii w ruchu lotniczym. Skarżący zarzuca, że w prognozie oddziaływania na środowisko do projektu planu miejscowego nie uwzględniono zlokalizowanego na przedłużeniu pasa startowego zabudowanego siedliska rolnego i nie rozpatrzono kolizji lotniska z zabudową skarżącego.
Skarżący zarzuca także naruszenie „w § 8 ust. 1 pkt 14 uchwały kompetencji do ustanowienia strefy ochrony obiektu wojskowego należącej do Ministra Obrony Narodowej przez ustalenie zakazu zabudowy podczas gdy strefa ta nie została ustanowiona i nie została wyznaczona w planie. Wniosek w tej sprawie Dowództwa Marynarki Wojennej jest przekroczeniem kompetencji DMW i nie uzasadnia wprowadzenia zakazu do planu”.
Skarżący wnosi o stwierdzenie nieważności uchwały nr XXIII/479/12 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnic Babie Doły, Obłuże i Oksywie w Gdyni, rejon ulic Zielonej i A. Dickmana w całości. 
Odnosząc się do zarzutów przedstawionych w skardze wyjaśnia się, co następuje: 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego części dzielnic Babie Doły, Obłuże i Oksywie w Gdyni, rejon ulic Zielonej i A. Dickmana został sporządzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt planu uzyskał wszelkie wymagane przepisami prawa uzgodnienia i opinie, w tym uzgodnienie Wojewódzkiego Sztabu Wojskowego oraz Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego. Uchwała w sprawie uchwalenia planu miejscowego wraz z dokumentacją planistyczną została przekazana do Wojewody Pomorskiego, który, po sprawdzeniu jej zgodności z przepisami prawa, skierował uchwałę do publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego. 
W zachodniej części obszaru objętego planem usytuowana jest część istniejącego lotniska wojskowego Oksywie, wpisanego do rejestru lotnisk wojskowych decyzją nr 226/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2011 roku. Ponadto dla części lotniska wojskowego prowadzony jest proces uruchomiania lotniska cywilnego – decyzją z dnia 21 września br. nr ULC-LTL-1/5020-0001/22/11 Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego zezwolił na założenie lotniska cywilnego użytku publicznego kodu 4B Gdynia – Oksywie. W związku z powyższym zagospodarowanie terenów wokół lotniska musiało zostać podporządkowane wszystkim uwarunkowaniom zapewniającym jego bezpieczne funkcjonowanie, wynikającym z przepisów prawa krajowego, w szczególności ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze oraz aktów wykonawczych do tej ustawy, a także prawa międzynarodowego - Konwencji z dnia 7 grudnia 1944 roku o międzynarodowym lotnictwie cywilnym – tzw. Konwencji chicagowskiej (Dz. U z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z późn. zm.) 
Mając powyższe na uwadze, na obszarze obejmującym nieruchomości skarżącego ustalone zostały zakazy i ograniczenia wynikające z usytuowania tych nieruchomości w otoczeniu lotniska. 
Nieruchomości stanowiące własność skarżącego są nieruchomościami rolnymi, położone są na obszarze oznaczonym w planie symbolem 038 R,ZE – tereny rolnicze, zieleń ekologiczno – krajobrazowa. Zgodnie z zapisami planu miejscowego na obszarze tym ustalony został m.in. zakaz zabudowy oraz ograniczenia wysokości obiektów budowlanych i naturalnych. 
W planie miejscowym wskazane zostały powierzchnie ograniczające wysokość zabudowy wyznaczone na „Mapie powierzchni ograniczających wysokość zabudowy, wykonanej przez Przedsiębiorstwo Geodezyjno – Kartograficzne „Geoport” w Krakowie (marzec 2011 r.) na podstawie rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie warunków, jakie powinny spełniać obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska (Dz. U. z 2003 roku, Nr 130, poz. 1192) przy uwzględnieniu istniejącej drogi startowej lotniska wojskowego (będącej docelową drogą startową lotniska cywilnego).
Nieruchomość skarżącego usytuowana jest w rejonie powierzchni podejścia (jednej z powierzchni ograniczających wysokość zabudowy i obiektów naturalnych). Budynek stanowiący własność skarżącego przekracza dopuszczalne wysokości zabudowy wyznaczone przez powierzchnię podejścia i stanowi przeszkodę lotniczą.
Należy podkreślić, że bez względu na proces uruchamiania lotniska cywilnego, ww. powierzchnie ograniczające mają zastosowanie dla istniejącego lotniska wojskowego.

Zgodnie z zaleceniami wynikającym z Konwencji chicagowskiej, w szczególności z jej załącznika 14, obiekty istniejące, będące przeszkodami lotniczymi, powinny zostać usunięte. 
Ponadto nieruchomość skarżącego znajduje się w zasięgu prognozowanego hałasu (wynikającego z lokalizacji obu lotnisk), przekraczającego wartości dopuszczalne dla zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo - usługowej (powyżej: 60 dB dla pory dnia, wieczoru i nocy i 50 dB dla pory nocy). W ustaleniach planu uwzględniono prognozowany zasięg hałasu – izofony wskazane na załączniku do Raportu oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia pn. Port Lotniczy Gdynia - Kosakowo.

Odnosząc się do zarzutu dotyczącego ustanowienia w planie strefy ochronnej wyjaśnia się, co następuje:

Zgodnie z art. 4 ust. 3 i art. 15 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala się tylko granice terenów zamkniętych oraz granice ich stref ochronnych. Dla kompleksu wojskowego nr 4002, stanowiącego teren zamknięty, w dniu 26 września 2012 r. tj. w momencie uchwalenia m.p.z.p. części dzielnic Babie Doły, Obłuże i Oksywie w Gdyni, rejon ulic Zielonej i A. Dickmana nie była wyznaczona strefa ochronna. Dlatego też w części graficznej przedmiotowego planu miejscowego brak wskazania granic takiej strefy.

Wojewódzki Sztab Wojskowy, we wniosku do planu, powiadomił o trwających obecnie pracach mających na celu ustalenie strefy ochronnej dla kompleksu wojskowego nr 4002 i konieczności ustanowienia ograniczeń w zabudowie i zagospodarowaniu w jego otoczeniu. Z tego względu przyjęte w przedmiotowym planie miejscowym przeznaczenia terenów, zasady zabudowy i zagospodarowania terenów uwzględniają ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenów w otoczeniu kompleksu wojskowego nr 4002 – zgodnie z wnioskami zawartymi w pismach Dowództwa Marynarki Wojennej nr N-5/5513/09. z dn. 12.11.2009 r. oraz nr M-5/1353/06 z dn. 14.06.2006. r. Ograniczenia te są różne w zależności od odległości od kompleksu wojskowego. Uwzględniono je formułując ustalenia projektu planu, a prawidłowość ustaleń została potwierdzona postanowieniem Wojewódzkiego Sztabu Wojskowego w Gdańsku z dn. 03.07.2012 r. uzgadniającym projekt planu.

W związku z tym, na rysunku planu nie wskazano granic strefy ochronnej, natomiast uwzględniono w zapisach planu ograniczenia w zagospodarowaniu terenów znajdujących się wokół terenu zamkniętego - ograniczenia wskazane w korespondencji z Wojewódzkim Sztabem Wojskowym i Dowództwem Marynarki Wojennej. 

Ustalenia planu zostały uzgodnione z Wojewódzkim Sztabem Wojskowym w Gdańsku w procedurze uzgadniania projektu planu – postanowieniem z dn. 03.07.2012 r. WSW uznał projekt planu za uzgodniony.
Mając powyższe na uwadze proponuje się nie uwzględniać skargi złożonej przez Piotra Pomorskiego.
Załączniki:

1. Kserokopia skargi

2. Fragment rysunku m.p.z.p. zaznaczeniem obszaru objętego skargą
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� Zmiany ustawy zostały opublikowane w Dz. U. z 2012 roku, poz. 1101.
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