KKF.1711.18.2012
Protokot

kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Nr 30 w Gdyni z siedzibg przy ulicy Zielonej 33,
81-197 Gdynia przez mgr Wiolette Narloch - inspektora Samodzielnego Referatu Kontroli
Finansowej Urzedu Miasta Gdyni w terminie od 13.08.2012r. do 12.09.2012r., z przerwg w
dniu 22.08.2012r., na podstawie upowaznienia nr KKF.1711.18.2012 z dnia 10.08.2012r.

Zakres kontrolu:
1. Ewidencja ksiegowa 1 sprawozdawczosc,
2. Naleznosci z tytulu optat pobieranych za pobyt dziecka w Przedszkolu,
3. Gospodarka zywieniowa 1 magazynowa.

Badany okres
Kontrole przeprowadzono za rok 2011.

I. Ustalenia ogolne

Jednostka dziala na podstawie:

— uchwaly Nr 689/92 Zarzadu Miasta Gdyn1 z 8 wrzesnia 1992r. w sprawie utworzenia
zaktadu budzetowego — Przedszkole Samorzadowe Nr 30 w Gdyni,

~ uchwaty Nr 1757/94 Zarzadu Miasta Gdyni1 z 22 lutego 1994r. w sprawie oddania w
zarzad na rzecz Przedszkola Samorzadowego nr 30 w Gdyni nieruchomosci stanowiace)
wlasnos¢ Miasta Gdyni, potozona w Gdyni przy ul. Zielonej 53,

— uchwaly Nr XLVI/1097/10 Rady Miasta Gdyni z dnia 29 wrzesnia 2010r. w sprawie
likwidacji przedszkoli jako zakladéw budzetowych gminy Miasta Gdynia celem
przeksztalcenia ich w jednostki budzetowe,

— statutu Przedszkola Nr 30 w Gdyni uchwalonego na posiedzeniu Rady Pedagogiczne) w
dniu 28.06.2011r. 1 zatwierdzonego przez dyrektora Przedszkola.

W kontrolowanym okresie dyrektorem Przedszkola Nr 30 w Gdyni byla Pami Krystyna
Dziuba, petnigca te funkcje od dma 01.09.1998r. na czas okreslony, tj. do dnia 31.08.2013r.,

co stwierdzono na podstawie powierzenia ww. obowiazkow przez Prezydenta Miasta Gdyni z
28 sierpnia 2008r.

Glowng ksiegowa w Przedszkolu Nr 30 w Gdyni byta zatrudniona od dnia 03.01.2011r. na
czas okreslony w niepelnym wymiarze czasu pracy, tj. %2 etatu, a od dnia 29.06.2012r. na czas
nieokreslony Pani Agnieszka Sikorska, co stwierdzono na podstawie akt osobowych.
Ustalono, ze Ww. spetnia wymogi art.54 ust.2 ustawy o finansach publicznych z dnia
27.08.2009r. ustalone dla stanowiska glownego ksiggowego. W aktach znajdowato sie
oswiadczenie o niekaralnosci oraz zakres obowigzkow powierzony i1 przyjete do wiadomoscli,
przestrzegania i realizacji przez Panig Sikorska z dniem 03.01.2011r. Powyzszy spetnial
wymogi art.54 ust.1 ww. ustawy (kserokopia ww. zakresu czynnosci stanowi zatacznik nr |
protokotu).

Obstuge finansowa w pelnym zakresie pelnil dla Przedszkola Nordea Bank Polska S.A. I
Oddzial w Gdyni. Jednostka posiada rachunek biezacy, rachunek funduszy celowych oraz
dwa rachunki wyodrebnione /dla dochodéw wilasnych oraz dochoddéw budzetowycl/, co
stwierdzono na podstawie bankowych potwierdzen otwarcia ww. rachunkéw z dnia
20.12.2010r. oraz wyciggow bankowych. Nowe rachunki bankowe otworzone w zwiazku z
likwidacjg z dniem 31.12.2010r. zaktadu budzetowego i przejeciem Srodkdéw pienieznych,
naleznosci 1 zobowigzan przez jednostke budzetowa, co bylo zgodne z art.88 ust.3 ustawy z
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dnia 27.08.2009r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych oraz wynika takze
z protokotu z dnia 31.12.2010r. z przeksztaicenia zakladu budzetowego — Przedszkole
samorzadowe Nr 30 na jednostke budzetowg — Przedszkole Nr 30. Jednostka posiada rowniez
umowe z dnia 05.10.2004r. na $wiadczenie ustugi bankowosci elektronicznej (kserokopia
protokohu stanowi zatacznik nr 2 protokotu kontroll).

Na podstawie ksigzki kontroli zatozonej w 2010r. oraz ustnego o$wiadczenia gldwne;
ksiegowej ustalono, ze w okresie obj¢tym kontrolg w Jednostce nie byla przeprowadzana
kontrola finansowa przez instytucje z zewngtrzne.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy prawne:

—  ustawe z dnia 29.09.1994r o rachunkowosci /Dz. U. z 2009r. Nr 152 poz. 1223 z¢ zm./,

— ustawe z dnia 29.01.2004r. Prawo zamoéwieni publicznych /Dz. U. z 2010r. Nr 113
po.759 ze zm./,

— ustawe z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych /Dz. U. 05 Nr 14 poz.114 ze zm./,

— ustawe z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz.1240 ze zm./,

— ustawe z dnia 27.08.2009r. Przepisy wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych
/Dz. U.Nr 157 poz.1241 ze zm./,

— rozporzadzenie  Ministerstwa  Finanséw z dnia  03.02.2010r. w sprawle
sprawozdawczosci budzetowej /Dz. U. Nr 20 poz. 103/,

— rozporzadzenie Ministerstwa Finansow z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegbdtowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych /Dz. U. Nr 38 poz.207 ze zm./,

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 04.03.2010r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych /Dz. U. Nr 43 poz. 247/,
— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych /Dz. U. Nr 128
poz.861/,

~ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 07.12.2010r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow
budzetowych /Dz. U. Nr 241 poz.1616/,

— uchwate Nr XXXVII/844/09 Rady Miasta Gdyni z dnia 25.11.2009r. w sprawie
ustalenia optat za ponadprogramowe S$wiadczenia udzielane przez przedszkola

prowadzone przez Gmine Miasto Gdynia /Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 177, poz.
3507/,

— uchwate Nr XLVII/1109/10 Rady Miasta Gdyni z dnia 20.10.2010r. w sprawie
sromadzenia dochodéw na rachunku dochodéw wlasnych przez jednostki budzetowe
Gminy Gdynia,

— uchwate Nr X/185/11 Rady Miasta Gdyni z dnia 7.07.2011r. w sprawie ustalenia optat
za $wiadczenia udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gming Miasto Gdynia,

— Qraz unormowania wewnetrzne.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty:
. Pani Agnieszka Sikorska - gtdwna ksiegowa,
2. Pani Anna Podzinska - intendentka.




[1. Ustalenia szczegotowe

1. Ewidencja ksiegowa i sprawozdawczosc.

Polityke rachunkowosci w Przedszkolu Nr 30 w Gdyni reguluje dokumentacja zasad
rachunkowos$ci wprowadzona zarzadzeniem dyrektora nr 1/2011 z dnia 02.01.2011r. Brak
daty obowiazywania ww. unormowan oraz informacji o wczesniejszych w tym zakresie.
Powyzsza opracowano w oparciu o nieaktualne podstawy prawne, tj. rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, ustawy z dnia
26.11.1998r. o finansach publicznych. Powyzszy dokument nie zostal w pein1 dostosowany
do wymogow okreslonych w art.10 ust.1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci, t).:

e Brak wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych, co
byto niezgodne z art.10 ust.] pkt.3b ww. ustawy.

e Brak opisu systemu informatycznego wraz z opisem algorytmow 1 parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosct metod zabezpieczenia
dostepu do danych 1 systemu ich przetwarzania oraz programowych zasad ochrony
danych, co bylo niezgodne z art.10 ust.l pkt.3¢ ww. ustawy. Ponadto brak wykazu
stosowanych wersj1 oprogramowania, co bylo niezgodne z art.10 ust.]1 pkt.3c ww.

ustawy.
e Posiadana dokumentacja nie spetniala wymogow art.10 ust.4 ww. ustawy w zakresie

systemu stuzacego ochronie danych 1 ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksigg
rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisOw w zwiazku z art.71-75 ww. ustawy.

Dokumentacja opisujaca przyjete w Jednostce zasady rachunkowosci nie zostala rowniez
dostosowana do obowiazujacych przepisow, w tym do:

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) m. in. w zakresie obowigzku naliczenia odsetek od naleznosci 1
zobowigzan (paragraf 8 ust.5 ww. rozporzadzenia), dostosowania sposobu
ewidencjonowania operacji do przepisoOw dotyczacych sprawozdan (paragraf 16 ust.1 ww.
rozporzadzenia), zaktadowego planu kont (zatagcznik nr 3 do ww. rozporzadzenia) — ZPK
nie zawieral wszystkich wymaganych ww. rozporzadzeniem 1 stosowanych przez
Przedszkole w 2011r. kont, co bylo niezgodne z paragratem 14 ust.2 ww. rozporzadzenia
w zwi3gzku z paragratem 14 ust.1 pkt.3 ww. rozporzadzenia, tj. kont bilansowych: 131 —
~Rachunek biezacy samorzadowych zaktadow budzetowych”, 141 — _Srodki pieniezne w
drodze”, 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 402 — ,,Ustugi obce”, 404 —
, Wynagrodzenie”, 405 — ,,Ubezpieczenia spoleczne 1 swiadczenia”, 409 — ,, Pozostale
koszty rodzajowe, 720 — ,przychody z tytulu dochodow budzetowych™ oraz konta
pozabilansowego 975 — ,,Wydatki strukturalne™, co ustalono w oparciu o wydruk planu
kont z programu komputerowego (wydruk planu kont stanowi zatacznik nr 3 protokotu
kontroli). Ponadto w unormowaniu znajduja si¢ konta, ktore nie byly stosowane przez
Jednostke w 2011r., tj. konto 140 — | Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne srodki
pieniezne”, 761 — ,,Pozostat koszty operacyjne”.

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dma 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe) oraz z dnia 04.03.2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie przekazywania sprawozdan.

Brak stwierdzenia o przyjeciu do wiadomosci ww. unormowan 1 stosowania zasad w nich
zawartych przez pracownikow odpowiedzialnych za ich przestrzeganie. Z unormowania
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wynika, ze w sprawach nieuregulowanych obowigzuje Instrukcja kasowa. Ww. dokumentacja
nie zostala oznaczona oraz nie byla przechowywana zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Gdyni Nr 2/2000/I1I z dnia 17.04.2000r. w sprawie stosowania instrukcji kancelaryjne;
w miejskich jednostkach organizacyjnych (Rozdziat II pkt.3 Dz. U. z 1999r. Nr 112, poz.

1319).

Jednostka ztozyla w dniu 23.03.2012r. o$swiadczenie, stanowigce zalgcznik nr 4 protokotu
kontroli o przekazaniu wszystkich unormowan oraz dokumentow w zakresie objetym
kontrola. W oparciu o udostepniong dokumentacj¢ ustalono, co nastepuje:

Ksiegi rachunkowe w Przedszkolu Nr 30 prowadzone byly w 2011lr. przy uzyciu
oprogramowania komputerowego ,,FINANSE” firmy ,,ProgMan” wprowadzonego z dniem
01.01.2001r., co wynikalo z przyjetych zasad rachunkowosci. Niemniej na podstawie
wydrukéw z systemu ustalono, ze jest to program ,,Finanse DDJ”, wersja 9.1000. Jednostka
na koniec kazdego miesiaca przenosi tresci ksiag na komputerowy nosnik danych, co wynika
z wypowiedzi gldwne) ksiegowe) 1 co bylo zgodne z art. art.13 ust.6 ww. ustawy o
rachunkowosci. Brak unormowan wewnetrznych w tym zakresie. Ponadto na koniec roku
obrotowego Jednostka sporzadza wydruki ksigg, co bylo zgodne 2z unormowaniami
wewnetrznymi. Niemniej stwierdzono brak wydrukow zestawienia sald wszystkich kont ksigg
pomocniczych na dzien zamknig¢cia ksigg rachunkowych, co bylo niezgodne z art.18 ust.2
ww. ustawy o rachunkowosci, wydruk sporzadzono na dzien kontroli, tj. 13.08.2012r.

Ksiegl rachunkowe na dzien 31.12.2011r. zostaly zamkniete co stwierdzono na podstawie
dziennika dokumentow za miesigc 12/2011, data wydruku 05.01.2012r. Niemnie] z
wyjasniema giownej ksiegowe) /zalgcznik nr 5 protokotu kontroli/ wynika, ze data wydruku
dziennika byla btedna 1 wynikala z awarnn komputera. Wtasciwa data zamkniecia ksiag za
201 1r. powinna byc¢ 20.04.2012r. W dniu wykrycia biedu, t). 16.07.2012r. zegar komputera
zostal zsynchronizowany z internetowym serwerem czasu. Obroty dziennika za okres I-
XII/2011r. byly zgodne z zestawieniem obrotow 1 sald kont ksiegi glownej oraz ksigga
olowna 1 wyniosty po stronte WN 1 MA /bez kont pozabilansowych/ narastajaco kwote
9.505.977,28 zi, co potwierdza wydruk z dnia 13.08.2012r. Wydruk zastawienia obrotow 1
sald za miesigc 12/2011 kont analitycznych stanow: zalacznik nr 6 protokotu kontroli.

Ostatnim zamkni¢tym miesigcem w roku 2012, na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli, w
ksiegach Jednostki byt 06/2012, co stwierdzono na podstawie dziennika dokumentéw,
wydruk z dnia 13.08.2012r. Obroty dziennika za okres I[-V1/2012r., byly zgodne =z
zestawieniem obrotow 1 sald kont ksiegt gtdwnej oraz ksiega gtdéwna 1 wyniosty po stronie

WN 1 MA /bez kont pozabilansowych/ narastajagco kwote 5.661.803,50 zl, co potwierdza
wydruk z dnia 13.08.2012r.

Na podstawie ewidencji ksiegowe] /wydruk analityka konta od stycznia do grudnia 2011r. dla
kont 130 analitycznych/ oraz wyjasnienia gléwnej] ksiggowe] Przedszkola do konta
bankowego ,,130” (wyjasnienie z dnia 15.08.2012r. stanowi zalacznik nr 7 protokohu
kontrol1), ustalono, ze w Jednostce w okresie objetym kontrola dokonano przeksiegowan
zwigzanych ze zwrotem podwdjnie wyplaconego w miesigcu 02/2011r. wynagrodzenia na
konto Przedszkola, refundacji zaplaconych z rachunku biezacego swiadczen dotyczacych
ZFSS. w tym podatku oraz $wiadczenia urlopowego, z btednie zaptacona faktura z rachunku
biezacego zamiast z rachunku dochodow wilasnych oraz zwigzanego z bledem kasjerki banku.
Do wszystkich przeksiegowan zastosowano zapis ujemny techniczny, co bylo zgodne z
zalgcznikiem nr 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoscl.
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Kontrola szczegdtowa objeto ewidencje ksiggowa w konfrontacji z dowodami zrédiowymi za
miesiac 12/2011. W toku kontroli stwierdzono, jak nizej:

Ksiegi rachunkowe prowadzone przez Jednostk¢ i w siedzibie obejmowaty zbiory
zapisow ksiegowych, obrotow i sald, co bylo zgodne z art.13 ust.] ustawy o
rachunkowosci, co wynikato z unormowan wewnetrznych. Oznaczenie ksiag spetniato
warunki art.13 ust.3-5 ww. ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.

Operacje dziennika zawieraly liczbe porzadkowa, co bylo zgodne z art.14 ust.2 ww.
ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie do ksigg rachunkowych zapisow na podstawie dowodow zrodlowych
oraz do wlasciwych okreséw sprawozdawczych, co bylo zgodne z art.20 ust.1 1 2
ustawy o rachunkowosci.

Dokonania zapiséw ksiegowych zgodnie z oznaczeniem na dowodzie ksiggowym, co
bylo zgodne z art.23 ust.2 pkt.2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe byly dostosowane do art.23 ust.2 pkt.1,2,3 oraz 5 ww. ustawy o
rachunkowosci, tj. w zakresie daty operacji gospodarczej 1 daty dowodu ksiggowego,
operacji gospodarczej oraz oznaczenia kont ktérych zapisy ksiggowe dotyczg. Brak na
wydrukach ksiag daty zapisu, co bylo niezgodne z art.23 ust.2 pkt.4 ww. ustawy o
rachunkowosci.

Wprowadzenie do ksiag rachunkowych daty zapisu operacji zgodnie z datg
wynikajaca z dowodu ksiegowego, tj. zgodnie z art.24 ust.2 pkt.2 ww. ustawy o
rachunkowosci.

Whptaty 1 wyplaty gotdwka wprowadzono do ksigg rachunkowych niezgodnie z art.24
ust.5 pkt.3 ww. ustawy o rachunkowoscl, tj. pod datg zamkniecia raportu, a nie w dniu
ich dokonania, np. RK nr 15/11 za okres 01-29.12.2011r., tj. dowdd ksiggowy nr 972 z
dnia 30.12.2011r.

Wydatki nie budza zastrzezen, dowody =zostaly sprawdzone 1 zatwierdzone do
wyplaty, t]. zgodnie z unormowaniami wewnetrznymi. Przypadki braku stwierdzenia
dokonania kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym,
zatwierdzenia do wyplaty, braku kontroli zgodnosci z ustawg prawo zamowien
publicznych oraz dekretacji na dowodach zrodtowych, np. dowdéd nr 914 =z
08.12.2011r. na kwote 317,75 zl, nr 916 z 08.12.2011r. na kwot¢ 643,36 zt oraz 40,21
zt, nr 923 z 09.12.2011r. na kwote 170,00 zI, nr 924 z 12.12.2011r. na kwote 285,81
zt, nr 925z 12.12.2011r. na kwote 64,71 zi.

Wprowadzenie do zbiorczych dowodow ksiggowych /Rk/ {gcznych zapiséw zbioru
dowodow zrodtowych, zamiast pojedynczo, co byto niezgodne z art. 20 ust.3 pkt.lww.
ustawy, np. dowod nr 929A z 12.12.2011r. na kwote 4.074,55 zl, nr 92B =z
12.12.2011r. na kwote 2.412,33 zt, nr 952 2 21.12.2011r. na kwote 190,40 zi.

Jednostka prowadzi ewidencje pomocnicza do konta 130 w zakresie wydatkéow
budzetowych dostosowang do wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
02.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ewidencja na kontach 130 1 132 nie byla prowadzona w szczegélowosci planu
finansowego oraz brak podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. dotyczyto kont: 130-01,
130-10, 131, 132-02, co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 3 ww. rozporzadzenia
Ministra FinansOw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.

Na dowodach nie podaje si¢ daty wptywu (100% dowoddéw), co bylo niezgodne z
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 2/2000/II1 z dnia 17.04.2000r. w sprawie

stosowania 1nstrukcji kancelaryjnej w miejskich jednostkach organizacyjnych
(Rozdziat II pkt.3 Dz. U. z 1999r. Nr 112, poz. 1319).
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Na podstawie paragrafu 4 pkt.3 lit. b i lit. e oraz pkt.5 lit. e rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz paragrafem 2 ust.]1 pkt.1 1
pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych w zwigzku z art.41
ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych oraz unormowan wewngtrznych
stwierdzono, ze Jednostka w 2011r. zobowiazana byla do sporzadzenia nastepujacych

sprawozdan:
— Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
— Rb-28S 2z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art.223
ust.1 ustawy o finansach publicznych,

— Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz porg¢czen 1 gwarancii.

Powyzsze sprawozdania za rok 2011 zlozono w Wydziale Budzetu UM Gdyni terminowo, t).
w dniu 30,31.01.2012r. oraz sprawozdanie Rb-WSa w dniu 30.03.2012r.

Ponadto na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych Jednostka zobowigzana byla do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, tj. bilansu, rachunku zyskéw 1 strat oraz zestawienia
zmian funduszu, do czego obliguje rozdziat 5 paragraf 17 ust.1 pkt.1 rozporzagdzenia Ministra
Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont (...), ktére to zostaly zlozone w Wydziale Budzetu UM Gdyni w dniu 30.03.2012r., 1.
terminowo.

Kontrola objeto wykonanie ww. sprawozdan za okres od poczatku roku do dmia 31.12.2011r.
wedtug wzordw wynikajacych z obowigzujacych przepisow, tj. sprawdzenie danych
wykazanych w sprawozdaniach w zakresie wykonania zaplanowanych wielkosci pod katem
zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, a w zakresie planu finansowego —
pod katem zgodnosci z planem finansowym Jednostki, z uwzglednieniem zmian dokonanych
na koniec okresu sprawozdawczego. W toku kontroli stwierdzono, jak nize;j:

=» Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku 201 1r. do dnia 31 grudnia 2011r.
(zatgcznik nr &),

W oparciu o plan dochodow budzetowych na podstawie Uchwaly Rady Miasta Gdyni Nr
[V/0/11 z dnia 2.02.2011r. (kserokopia planu wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu 201 1r.,
t). 8 zmian, stanow1 zigcznik nr 9 protokotu kontroli) ustalono, ze planowane dochody w
2011r. wyniosly kwote 184.237,00 zt 1 dotyczyly w catosci dzialu 801 — ,,Oswiata 1
wychowanie”, rozdziatu 80104 — ,,Przedszkola”. Z ww. sprawozdania wynika, ze dochody
budzetowe w 2011r. zrealizowano w wysokosci 164.304,40 zi, co stanowilo 89,18%
planowanych dochodéw budzetowych.

W toku kontroli stwierdzono, jak nizej:

e Jednostka prowadzita ewidencie analityczng dochodow budzetowych do konta rachunek
biezacy, subkonto dochodéw — 130-10, co bylo zgodne z wymogami zalacznika nr 39
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowe].
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e Jednostka w zakresie dochodéw budzetowych prowadzita szczegdtowa analityke do konta
.130” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, niezbedng do sporzadzenia sprawozdan
budzetowych, co byto zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (.. ).

e Sprawozdanie Rb-27S nie zostalo sporzadzone zgodnie z paragrafem 3 ust.2 zatgcznika nr
39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej, tj. na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do
rachunku biezacego /subkonto dochodéw 130-10, zestawienie obrotow 1 sald — zatacznik
nr 6 protokotu kontroli/ a na podstawie ewidencji ksiggowej, tj. konto 222 rozliczenie
dochodéw budzetowych. W sprawozdaniu Rb-27S wykazano kwot¢ 164.304,40 zi
natomiast z ewidencji ksiegowej, konto 130-10, wynika kwota 161.368,04 zl. Pozostata
kwota dochodéw budzetowych w wysokosci 571,00 zt znajduje si¢ na innym koncie
analitycznym do rachunku biezacego: 130-01-801-80104-0970-01 oraz w wysokosci
2.365,36 zl na rachunku dochoddw, o ktérym mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach
publicznych 132-02, strona MA /kwota dotyczy odprowadzenia pozostatosci srodkow na
wydzielonym rachunku dochodow Jednostki, wedlug salda na dzien 30.12.2011r.,
przekazanych przez bank bezposrednio z rachunku dochodow wiasnych do budzetu
Miasta Gdyni, konto 222, co wynika rowniez z wypowiedzi glowne) ksiegowey/.

Gtowna ksiegowa w dniu 17.08.2012r. ztozyta wyjasnienie (zalacznik nr 10 protokotu

kontroli), z ktorego wynika, ze kwota 571,00 zt dotyczy korekty odpisu ZFSS za rok 2010,

przelew na konto glowne i przekazanie kwoty do UM. Kwota 2.365,36 zl nie zostata

wydatkowana z powodu braku planu dochodéw wiasnych w 2011r. 1 zostala automatycznie
pobrana z rachunku dochodéw wiasnych Przedszkola i przekazana na rachunek UM

(korespondencja kont 222/132), WB nr 232. Naleznosci pozostate do zaplaty w wysokosci

389.44 7zt wedlug analityki konta 221-10. Wydruk analityki konta 222-01 za 201lr,

kserokopia WB nr 232 oraz wydruk zestawienia obrotow 1 sald dla kont 221 za 2011r.

stanowig zafacznik nr 11 protokotu kontroli.

e Brak ewidencji pozostatosci srodkow z rachunku dochodow wiasnych przekazanych do
UM na analitycznym rachunku biezagcym Jednostki, co byto niezgodne z zasadami
wynikajacymi z ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandow kont.

e Srodki z rachunku, o ktérym mowa w art.223.ust.] ww. ustawy o finansach publicznych
na koniec 201 1r. zostaly przekazane na rachunek budzetu, tj. zgodnie z art.223 ust.4 ww.
ustawy o finansach publicznych.

e W zakresie naleznosci pozostalych do zaplaty nie stwierdzono nieprawidlowosci, tj.
wykazano stan naleznosci w wysokosci 389,44 zl, co bylo zgodne z ewidencja ksiggowa,
konto 221. Naleznosci pozostale do zaplaty z tytutu zaleglych optat za przedszkole,
dotyczy 1 dziecka za 2011r., naleznos¢ gtowna.

> Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu

terytorialnego za okres od poczgtku roku 2011r. do dnia 31 grudnia 2011r. (zalgcznik
nr12).

Plan wydatkéw budzetowych (w oparciu o pierwotny plan wydatkow budzetowych wraz ze
zmianami dokonanymi w roku 2011) zatwierdzony Zarzadzeniem Prezydenta nr
4514/11/VI/K z dnia 13.12.2011r. wynidst lacznie kwote 1.012.573,00 zt (kserokopia
zatwierdzonego planu wydatkow budzetowych wraz ze zmianami stanowi zalgcznik nr 9
protokotu kontrol).

Ustalono, ze w 2011r. Jednostka stosowata konto 980, co bylo zgodne z ww.
rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz




planéw kont dla budzetu panstwa (...). Ewidencja ksiegowa na ww. koncie prowadzona byla
w szczegdtowosei planu finansowego wydatkow budzetowych, wedlug podziatek klasyfikac)i
budzetowej wydatkow, tj. zgodnie z ww. rozporzadzeniem. Wydruk analityki kont dla kont
zespotu ,,9” analitycznych za 201 1r. stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli. Na podstawie
ewidencji ksiegowej, analityka konta 980 oraz dziennika dokumentow za miesigc 12/2011
stwierdzono, ze Jednostka zaewidencjonowata wartosc planu finansowego wydatkow
budzetowych wraz ze zmianami oraz rownowartosc zrealizowanych wydatkow.

Dane sprawozdania Rb-28S na dzien 31.12.2011r. w zakresie planu wydatkéw budzetowych
nie byly zgodne z ewidencja ksiggows, co potwierdza zestawienie obrotow i sald dla konta
080, niemniej wykazano w kwotach wynikajgcych z planu finansowego zatwierdzonego przez
Prezydenta Miasta, po uwzglednieniu zmian, €O bylo zgodne z paragrafem S5 ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wartos¢ planu
paragraf 80104-4110 w wysokosci 103.513,00 7zt oraz paragraf 80104-4120 w wysokoscl
13.521.00 zt zaewidencjonowano w niewtasciwym rozdziale 80148, co bylo niezgodne z
zatwierdzonym planem wydatkéw. Ewidencjonowanie planu na niewlasciwych paragratach
klasyfikacji budzetowej jest niezgodne z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow

(...).

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do konca 2011r. stwierdzono, z¢ zaangazowanie wydatkow wyniosto kwotg
994.365,72 z i bylo zgodne z ewidencja ksiggowg /wydruk analityki kont dla kont zespotu
.97 analitycznych za 2011r. stanowi zatgcznik nr 13 protokotu kontroli/. Konto 998 jest
prowadzone w Jednostce wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...). Na podstawie ewidenc)l
ksiegowej /analityka konta 998 oraz dziennika dokumentéw za miesiac 12/2011/ ustalono, ze
zaangazowanie wydatkow budzetowych biezacego roku zostalo zaewidencjonowane
kwartalnie, a nie przy wstepnej kontroli zgodnosci zamierzonych wydatkow z planem
finansowym, tj. na podstawie wartosci umow, decyzjl 1 innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym, co
bylo niezgodne z ww. rozporzadzeniem.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych od poczatku
roku do konca 2011r. ustalono, ze wydatki ogdétem narastajgco do konca okresu
sprawozdawczego wyniosty kwote 994.365,72 z1, 1. 98,2070 planowanych wydatkow. W toku
kontroli stwierdzono, jak nizej:

o Jednostka w zakresie wydatkow budzetowych prowadzila szczegdtowsq analityke do konta
130> wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, niezbgdna do sporzadzenia sprawozdan
budzetowych, co bylo zgodne z ww. rozporzadzeniem Ministra FinansOw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa (...).

o Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S na koniec roku 2011 w zakresie wydatkow
wykonanych byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, co stwierdzono
na podstawie zestawienia obrotow i sald dla kont analitycznych za miesigc 12/2011 oraz
analityki kont za 2011r. dla kont 130 z dnia 14.08.2012r. 1 bylo zgodne z paragratem 9
ust.2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

e Jednostka wprowadzita dodatkowy zapisu ujemnego technicznego do przeksiggowan, co

bylo zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...).

e Na podstawie zestawienia obrotow i sald za miesigc 12/2011r. dla kont 130 analitycznie
stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu RB-28S za okres od 01-12/2011r. sg




zgodne z obrotami konta 130 /strona MA/ w zakresie wydatkow budzetowych 1 WYnosza
lacznie kwote 994.365,72 zi.

Kontrola objeto plan finansowy na 2011r. wraz ze zmianami dokonanymi w trakcie roku

budzetowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem, czy poniesione wydatki w miesigcu

12/2011r. dokonano w granicach kwot okreslonych w planach finansowych. W wyniku
kontroli stwierdzono, jak nize;j:

e Przekroczenie planu wydatkow, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z
art.11 ustawy z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych na taczng kwote 1.233.82 zi, .

Dziat 801, rozdzial 80104 paragraf 4260 w dniach 09-13.12.2011r. dokonanie wydatkéw na

kwote 2.168,43 zl, niezrealizowany plan wydatkéw w ww. okresie wynosit 934,61 zt /plan

27.100,00 zt lacznie wydatki 28.333,82 z¥/. W dniu 13.12.2011r. nieprawidtowosc te

zlikwidowano zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni nr 4514/11/VI/K zwigkszajacym plan

wydatkéw do kwoty 28.907,00 zi, tj. o kwote 2.741,61 zl. Dokonanie ww. wydatkow
dokumentuje wydruk analityka kont dla konta 130 za rok 2011, strona 17,18/69, kserokopia

WB nr 155 za okres 07-09.12.2011r., dokument nr 920 z 09.12.201 1r. (zalacznik nr 14) oraz

kserokopia planu wydatkow (zatacznik nr 9).

Gtéwna ksiegowa ztozyla wyjasnienie (zalagcznik nr 14) w dniu 20.08.2012r., z ktorego

wynika, ze w dniu 09.12.2011r. dokonano przelewu na ww. kwote wydatkow 1.233,82 zt w

zwigzku ze zlozona dniu 06.12.2011r. analiza do UM wydatkow miedzy innymi w zakresie

paragrafu 4260. W dniu 13.12.2011r. plan zostal zmieniony, na koniec roku 2011 nie
stwierdzono przekroczenia wydatkow w ww. paragrafie.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do konca 2011r. stwierdzono, ze zobowigzania ogdélem na koniec 2011r.
wyniosty kwote 94.337,52 zt 1 byly zgodne z ewidencjg ksiegowg, co potwierdza wydruk
zestawienie obrotdéw 1 sald za miesigc 12/2011r. /dla kont rozrachunkoéw/ oraz ewidencja na
koncie pozabilansowym 999 — | Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat”.
Ustalono, ze powyzsza kwota dotyczyla niesptaconych rozrachunkéw do konca roku
biezacego wynikajacych z faktur, zobowigzan wobec budzetu, wobec ZUS, wobec
pracownikéw z tytulu naliczonych niewyplaconych wynagrodzen, z tytulu pozostatych
rozrachunkow oraz rozliczenia zakupu ustug.

=» Sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku, o Ktorym

mowa w art.223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczgtku roku 2011
do dnia 31 grudnia 201 1r.

W oparciu o plan dochodow jednostki budzetowe) 1 wydatkow nimi finansowanych na 201 1r.
wraz ze zmianami ustalono, ze planowane dochody oraz wydatki nimi finansowane wyniosty
kwote 99.371,00 zl, co bylo zgodne z uchwaig nr VIII/143/11 Rady Miasta Gdyni z dnia
27.05.2011r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miasta Gdyni nr IV/60/11 w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Gdyni na rok 2011 (Monitor Rady Miasta Gdyni nr 13 z dnia
30.06.2011r.). Jednostka sporzadzila plan finansowy dochodéw ze zZrodet wymienionych w
uchwale Nr XLVII/1109/10 Rady Miasta Gdyni z dnia 20.10.2010r. w sprawie gromadzenia
dochodéw na rachunku dochoddw witasnych przez jednostki budzetowe Gminy Gdynia, co
bylo zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 07.12.2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakiadow
budzetowych. Kserokopia ww. sprawozdania oraz planu finansowego dochoddéw wiasnych na
rok 2011 stanowi zalacznik nr 135 protokotu kontroll.
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Na podstawie sprawozdania Rb-34S za okres od stycznia do grudnia 2011r. wynika, ze
wykonanie dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art.223 ust.] ustawy z dnia
27.08.2009r. o finansach publicznych wyniosto w Jednostce tacznie kwote 79.881,66 zi, t).
80,39% planowanych dochodéw i wydatkéw w 2011r. W wyniku kontroli stwierdzono, jak
nizej:

e Jednostka prowadzi ewidencje szczegotowa do konta 132 dla poszczegllnych tytutow
pozyskiwania dochodow wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co byto zgodne z ww.
rozporzadzeniem w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci. Wyjatek stanowi konto
132-02 — ,.Rachunek dochodéw wilasnych wplywy”, gdzie brak podziatek klasytikacji.

e Dane wykazane w sprawozdaniu nie byty zgodne z danymi wynikajacymi z odpowiedniej
ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotow i sald kont analitycznych za 12/2011, zatgczmk
nr 6 protokotu kontroli), co byto niezgodne z paragrafem 9 ust.2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe], tj.:

- W ewidencji konto 132-02 /brak podziatek klasyfikacji budzetowej/ w wysokosci
2.365,36 zi, natomiast w sprawozdaniu ww. kwote wydatkow wykonanych
wykazano w paragrafie 80148-2400;

~ W ewidencji konto 132-02-801-80104-0750-02 w wysokosci 1.309,56 zt, w
sprawozdaniu powyzsza kwotg dochodéw wykazano w paragratie 0970;

—~ W ewidencji konto 132-02-801-80104-0960-02 w wysokosc1 409,84 zi, w
sprawozdaniu powyzsza kwot¢ dochodéw wykazano w paragratie 0970;

— W sprawozdaniu wykazano w rozdziale 80148-0970 kwote 1.719,40 zi, w
ewidencyi brak ww. paragrafu dla rozdziatu 80148.
Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidenc)i
ksiegowej stanowi naruszenie art.18 pkt.2 ustawy z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Gtowna ksiegowa zlozyla w dniu 20.08.2012r. wyjasnienie /zalgcznik nr 14 protokotu
kontroli/ w sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci, z ktorego wynika, ze ww. niespojnosci
sprawozdania z ewidencjg ksiggowa dotycza braku planu dla dochodow z tytutlu najmu oraz
darowizn. W zwiazku z powyzszym wykazano dochody otrzymane z ww. tytulu w paragratie,
na ktory zostal okreslony plan na 2011r., tj. 0970. Natomiast w zakresie paragrafu 2400
przekazanie nadwyzki dochoddéw, kwota niewydatkowana z paragrafu 0970 oraz Srodkow
dotyczacych zywnosci z rachunku Przedszkola do UM.

e Ewidencja szczegdtowa dla konta 132 nie byla prowadzona w sposoéb umozliwiajgcy
ustalenie stanu poszczegolnych tytutow pozyskiwania dochodow, do czego obliguje ww.

rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoscl, tj. w
zakresie konta 132-02.

e Stan srodkéw pienieznych na poczatek 1 koniec okresu sprawozdawczego na rachunku, o
ktorym mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych wyniost 0,00 zi, co bylo
zgodne z art.223 ust.4 ww. ustawy.

e Pozostale pozycje sprawozdania, tj. naleznosci niezaptacone w terminie w wysokoscl
79,23 zi, naleznosci netto, kwota odpisu aktualizujgcego naleznosci w wysokosci 0,00 zi
oraz zobowiazania w wysokosct 1,02 zt, wykazano zgodnie z ewidenc)g ksiggowa,
analityka konta 201.

= Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedfug
stanu na koniec IV kwartatu 201 1r. (zalgcznik nr 16).

W toku kontroli stwierdzono, jak nize;:

e @“ i
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e Na podstawie ewidencji ksiegowej, analityka kont zespolu 2 stwierdzono, ze ewidencja
szczegblowa umozliwia sporzadzenie ww. sprawozdania, tj. w zakresie naleznosci
wymagalne, co bylo zgodne z paragrafem 15 ust.l1 pkt 5 rozporzadzemia Ministra
Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...).

e Jednostka na koniec 2011r. nie posiadata naleznos$ci w zakresie papierow wartosciowych
oraz pozyczek. W zakresie gotowki i depozytow ustalono, ze na koniec 2011r. Srodki
pieniezne na rachunku bankowym wykazano w wysokosci 78.000,00 z1, co byto zgodne z
ewidencija ksiegowa. Innych depozytéw nie stwierdzono. Naleznosci wymagalne oraz z
tytutu udzielonych poregczen i gwarancji nie wystapity w 2011r. w Jednostce.

e Na podstawie ewidencji ksiggowej, tj. zestawienia obrotow 1 sald dla kont analitycznych z
dnia 13.08.2012r. /dla kont zespotu ,,2”, zatacznik nr 6 protokotu kontroli/ stwierdzono, ze
Jednostka posiadata naleznosci wymagalne do zaptaty w kwocie 468,67 zi, t). dotyczace
naleznosci z tytutu zaleglych oplat za wyzywienie w lacznej wysokosci 35,09 zi, z tytulu
zaleglych optat godzinowych w wysokosci 389,44 zt oraz nadwyzki w platnosciach za
dokonane zakupy paragraf 4220 w wysokosci 44,14 zi.

e Ustalono, ze podstawa sporzadzenia ww. sprawozdania byta ewidencja ksiggowa, co bylo
zgodne z paragrafem 2 ust.2 rozporzadzenia z dnia 04.03.2010r. w sprawle sprawozdan w
zakresie operacji finansowych. Naleznosci wykazano wedlug poszczegolnych tytutow
oraz wedtug grup dtuznikow krajowych, tj. zgodnie z paragrafem 12 ww. rozporzadzenia.

= Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiqzan wg ttutow diuznych oraz poreczen i
owarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2011r. (zalqcznik nr 17 protokotu
kontroli).

Podstawa sporzadzenia ww. sprawozdania byla ewidencja ksiggowa, co bylo zgodne =z
paragratem 2 usi.2 ww. rozporzadzenia. Na podstawie ewidencji ksiggowe] (zestawienie
obrotow 1 sald dla kont analitycznych na koniec 2011r., zalacznik nr 6 protokotu kontroli)
stwierdzono, ze w Jednostce w 201 1r. nie wystapily zobowiazania wedtug tytutow dtuznych,
o ktorych mowa w ww. sprawozdaniu oraz zobowigzania wymagalne.

= Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w roku 2011 (zalqcznik nr 18 protokotu kontroli).

Jednostka w ww. sprawozdaniu wykazata wydatki poniesione w rozdziale 80146 paragraf
4300 w wysokosci 5.480,00 zt. Na podstawie analityki rachunkow bankowych oraz
dokumentow zrodltowych stwierdzono, ze Jednostka nie prowadzita dodatkowej ewidenc;i
wydatkow, uwzgledniajac szczegotowa klasyfikacje wydatkow strukturalnych, co bylo
niezgodne z paragrafem 15 rozporzadzenia z dmia 07.12.2010r. w sprawie sposobu
powadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w zwigzku z art. 39 ust.4 pkt.2
ustawy o finansach publicznych. Dokumenty ksiggowe zakwalifikowane do wydatkow
strukturalnych nie zostaly oznaczone pieczatkq o nazwie ,,wydatek strukturalny podlega/nie
podlega klasyfikacji”, co byto niezgodne z paragrafem 2 ust.5 zarzadzenia z dnia 14.12.2010r.
w sprawie prowadzenia ewidencji zasad klasyfikacji, krajowych wydatkéw publicznych
poniesionych na cele strukturalne oraz sporzadzania sprawozdania Rb-WS (Dz. Urz. PKRUS
2011 Nr 1 poz.35). Stwierdzono, ze ww. wydatki strukturalne nie zostaly oznaczone zgodnie
z wytycznymi wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansow z dma 10.03.2010r w
sprawie szczegotowe] klasyfikacji wydatkow strukturalnych. Brak w unormowaniach
wewnetrznych wskazania wykonania ww. sprawozdania.
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Jednostka zgodnie z paragrafem 24 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) zobligowana byia roéwniez
do sporzadzenia na dzien 31.12.2011r. sprawozdan finansowych, tj. bilansu, rachunku zyskow
i strat oraz zestawienia zmian funduszu. Powyzsze z suma bilansowg 1.298.087,66 zt w dniu
30.03.2012r. wykonano, data przyjecia przez Wydziat Budzetu UM Gdyni to 10.04.2012r. W
toku kontroli stwierdzono, ze ww. sprawozdania finansowe zawieraja informacje w zakresie
ustalonym w obowiazujacych przepisach, do czego obliguje paragraf 17 ww. rozporzadzenia.
Dane zawarte w bilansie, rachunku zyskOw i strat oraz w zestawieniu zmian funduszu
wynikaja z ewidencji ksiegowej, co stwierdzono na podstawie zestawienia obrotow 1 sald dla
kont syntetycznych za rok 2011, wydruk z dnia 13.08.2012r. (zalacznik nr 6 protokotu
kontroli). Na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe za rok
2011 byly zamkniete, co bylo zgodne z art.12 ust.4 ustawy z dma 29.09.1994r. o
rachunkowosci.

Ponadto Jednostka sporzadzila sprawozdanie budzetowe Rb-23 o stanie srodkow na rachunku
biezacym za okres od poczatku roku 2011 do dnia 31 grudnia 201lr. /zalgcznik nr 19
protokolu kontroli/, co nie wynikato z przepisow obowigzujacych, tj. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci. Jednostka ww. sprawozdanie
wykonata oddzielnie w zakresie $rodkow na rachunku biezagcym oraz w zakresie dochodow 1
wydatkéw. Kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci w danych wykazanych w ww.
sprawozdaniu. Ponadto w informacji uzupelniajagcej podano wartos¢ niewykorzystanych
srodkow budzetowych przekazanych do UM, co potwierdza wyciagg bankowy o wartosci
18.207,28 zt oraz zwrot optaty stale] w wysokosci 15.694,19 zt.

2. Naleznosci z tytulu oplat pobieranych za pobyt dziecka w Przedszkolu.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-34S z wykonania dochodéw 1 wydatkéw na rachunku, o
ktorym mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych za 2011r. /zalacznik nr 8 1 15
protokotu kontroli/ ustalono, ze dochody z tytulu optat pobieranych za pobyt dziecka w
Przedszkolu Nr 30 w Gdyni w okresie 01.01-31.12.2011r. zrealizowane w paragratie 0830 —
Wplywy z uslug wyniosty tgcznie 239.127,41 zt, co stanowito 85,95% dochodow
planowanych w ww. paragrafie oraz 97,93% osiagnietych dochodéw ogotem, ktore
zrealizowano w laczne] wysokosci 244.186,06 zt /w tym dochody wlasne zrealizowane w
dziale 801 rozdzial 80148 w wysokosci 79.881,66 zl oraz budzetowe zrealizowane w dziale

801 rozdziat 80104 w wysokosci 164.304,40 zl/.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujagce unormowania, umowy zawarte z
rodzicami dzieci uczeszczajacych do Przedszkola, dzienniki zajec, zestawienia odptatnosci
wraz zapisami na kontach ,,1017, ,, 1307, 1327, 2017, 2217, ,,290” oraz zespotu ,,7”
/zestawienie obrotow 1 sald za 2011r. zalacznik nr 6 protokotu/ w konfrontacj1 z dowodami
zrodtowymi. W toku kontroli stwierdzono, jak nize;:

Dochody za ushugi $wiadczone przez Przedszkole, ktore w 2011r. wyniosty tacznie kwote
239.127,41 zt dotyczyly wplywow z tytulu:

- wyzywienia w kwocie 77.910,94 zi,

- oplaty za swiadczenia udzielane przez Przedszkole w kwocie 161.216,47 zt.

Szczegotowa kontrolg objeto dochody z optat pobieranych za pobyt dziecka w Przedszkolu za
miesigc 10/2011r., ktére wyniosty tacznie 23.378,33 zi, tj. 9,78% dochodéw ujetych w
paragrafie 0830 w 2011r., w tym kwota 15.210,86 zl dotyczyta dochodow z tytutu oplat za

W W
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$wiadczenia, co stanowilo 6,36% osiggnietych dochodow z tego tytutu ogotem w roku 2011
oraz 65,06% tych dochodéw za miesigc 10/2011r., natomiast kwota 8.167,47 zt dotyczyla
dochodéw z tytutu wyzywienia, co stanowilo 3,42% osiagnigtych dochoddéw z tego tytuiu
ogolem w roku 2011 oraz 34,94% tych dochodéw za miesigc 10/2011r. Wydruk analityki
rachunkéw bankowych dla paragrafu 0830 za miesigc 10/2011r. stanowi zalgcznik nr 20

protokohu kontroli.

Jednostka w zakresie pobierania optat za przedszkole posiada dokument ,,Procedura
rozliczania oplat ponad oferte zadeklarowang w umowie pomiedzy rodzicem a Przedszkolem
Nr 30 w Gdyni” wprowadzony przez dyrektora Przedszkola 1 obowigzujacy od dnia
01.01.2010r. (kserokopia stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli). Unormowanie reguluje
oplaty za godziny wykraczajgce poza zadeklarowane przez rodzica /zaréwno przed 1 po/
godziny pobytu dziecka w przedszkolu, tj. za kazdg rozpoczetg godzing przekraczajaca poza
umowione godziny w godzinach pracy przedszkola rodzic zobowigzany jest do zaptaty 10,00
zt, natomiast za kazda rozpoczeta godzine wykraczajacg poza czas pracy przedszkola - po
codzinie 17 rodzic zobowigzany jest do zaptaty 50,00 zi. Kontroli punktualnosci dokonuje
nauczyciel grupy, ktoéry do 1-ego dnia nastepnego miesigca informacje w zakresie spoznien
wraz z zaswiadczeniem potwierdzajacym spdznienie podpisanym przez rodzica/opiekuna oraz
nauczyciela przekazuje wicedyrektorowi celem kontroli a nastepnie intendentow:r celem
naliczenia dodatkowej optaty. Pracownicy odpowiedzialni za jej przestrzeganie oraz
realizacje zapoznali si¢ z jej trescig, co wynika z podpisow ztozonych w ww. dokumencie.
Innych unormowan wewngetrznych, tj. procedur w zakresie ustalania stawki zywieniowe) oraz
jej weryfikacji, przebiegu odplatnosci, kontroli naliczenia odplatnosci /rowniez w zakresie
dodatkowych oplat/, sposobu pobierania optat oraz rozliczenia odptatnosci /w tym zalegtosci
wraz z odsetkami/ nie stwierdzono.

Przedszkole zapewnia odplatne wyzywienie dla dzieci 1 pracownikow przedszkola. Zasady
odplatnosci za korzystanie z wyzywienia 1 wysokosci stawki zywieniowe) ustala organ
prowadzacy, natomiast wysokos¢ stawki za wyzywienie ustalit dyrektor na postawie
kalkulacji kosztéw, opracowanej przez ksiegowa, co wynika rowniez ze statutu Przedszkola.
Na podstawie decyzji dyrektora Przedszkola z dnia 30.08.2010r. stwierdzono, ze stawka za
wyzywienie dzieci ustalona na poziomie 5,00 zt /i obeymuje sniadanie 1,50 zt, obiad 2,50 zi
oraz podwieczorek 1,00 zl/ zostata sporzadzona w oparciu o analize 12 przyktadowych
jadlospisow za okres od 01-06.2010r. (kserokopia ww. decyzji stanowi zatacznik nr 22
protokotu kontroli). Na podstawie kosztow jednostkowych wynikajgecych z  ww.
przykladowych jadlospisow ustalono, ze przecigtny koszt wykonania jednego positku
ksztaltowal sie na poziomie od 4,91 zl do 5,48 zt (1. srednio 5,20 zi), a przecigtny koszt
wyzywienia jedne) osoby na poziomie o 4,99 zt do 5,52 zt (). srednio 5,26 zi). Sredni koszt
wykonania jednego positku oraz wyzywienia jednej osoby w badanym okresie byl wyzszy od
pobieranej przez Przedszkole dziennej stawki zywieniowe) za trzy posuki. Pozniejszych
analiz Jednostka nie sporzadzila.

Przedszkole opracowato w 2009r. kalkulacje kosztéw utrzymania kuchni (zatacznik nr 23
protokotu kontroli) w oparciu o koszty optat statych /w przeliczeniu na pow. kuchni/, koszty
wynagrodzenia pracownikow kuchni wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen oraz o 1losc¢
positkow wydanych w 2009r., na podstawie zlecen wydania z magazynu artykulow
zywnosciowych. Koszt przygotowania wszystkich positkow wynidst 5,88z, Pdzniejszych
kalkulacji nie stwierdzono. '

/e zlozonego przez gitdwna ksiggowag oswiadczenia (zatgcznik nr 24 protokotu kontroh)
wynika, ze w roku 2011 pracownicy kuchni Przedszkola nie korzystali z obiadow.
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W zakresie ustalenia odptatnosé za S$wiadczenia przedszkola w zakresie przekraczajgcym
realizacje podstawy programowej stwierdzono, ze przestrzegano ustalen wynikajacych z
uchwaty Nr XXXVII1/844/09 Rady Miasta Gdyni z dnia 25.11.200%9r. oraz pdzniejsze] nr
X/185/11 z dnia 7.07.2011r. w spawie ustalenia oplat za ponadprogramowe Swiadczenia
udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gming Miasto Gdynia, tj. do wyliczenia
przyjeto iloczyn liczby dni pracy przedszkola w miesigcu /w miesiacu 10/2011r. 21 dny/
kosztu jednostkowego za 1 godzing korzystania dziecka ze Swiadczen przekraczajacych
zakres pieciu godzin dziennie /2,30 zl/ oraz dziennej liczby godzin przekraczajacych ponad
zakres pieciu godzin ustalony na podstawie umowy zawarte] Z rodzicami dziecka
uczeszczajacego do przedszkola. Kontrolujacej nie okazano kalkulacji planowanych
wplywéw na rok 2011. Gtowna ksiggowa oswiadczyla, ze nie posiada wczesniejszych /sprzed
2012r./ kalkulacji, sporzadzonych przez poprzednia gldwna ksiggowg. Na podstawie danych,
{j. projektu organizacyjnego na rok szkolny 2010/2011 1 2011/2012 oraz formularza ,zadania
wynikajace z zakresu dziatania placowki o§wiatowej na rok szkolny 2010/2011" ustalono, ze
do planowanych wplywéw w kwocie 184.237.00 zt /projekt uchwaly budzetowej z dnia
22.11.2010r. oraz zatwierdzony plan uchwalag Rady Miasta Gdyni Nr VI/60/11 z dnia
02.02.2011r./ przyjeto planowane wplywy z zawartych umoéw, . 121 umoéw, co wynika z
projektu organizacyjnego /w tym 31 dzieci na 5-godzinny pobyt i 90 dzieci ponad 5-godzinny
pobyt/ oraz 11 miesieczny pobyt dziecka w przedszkolu. Plan finansowy w ww. zakresie byl
niezmienny w ciagu 201 1r. Kserokopia projektu organizacyjnego, planu dochodow — paragraf
83 oraz formularza zadan z zakresu dzialania placowki stanowia zalgcznik nr 25 protokotu
kontroli. Na podstawie ww. ustalen stwierdzono, ze Jednostka nie zaplanowata dochodow
budzetowych z tytulu kosztéw przygotowania positkow dla pracownikow Przedszkola.
Jednostka w dniu 10.10.2012r. ztozyta w UM sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za
2011r. (kserokopia stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli), z ktorego wynika, ze
wykonanie wyniosto kwote 161.368,04 zl, co bylo zgodne z analitykg konta rachunek
bankowy 132-10. niemniej nie zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu
dochodow /strona 13 protokotu kontroly/.

Dyrektor Przedszkola Nr 30 zawarl z rodzicami dzieci uczgszczajgcych do przedszkola
umowy w zakresie ustalenia wysokosci 1 zasad odplatnosci oraz zasad korzystania przez
dziecko ze $wiadczen Jednostki, co bylo zgodne z uchwala Rady Miasta Gdyni dnia
25.11.2009r. oraz z dnia 7.07.2011r. w sprawie optat za Swiadczenia udzielane przez
przedszkola. Jednostka prowadzi rejestr uméw zawartych z rodzicami od grudniu 2010r. Na
podstawie rejestru ustalono, ze na rok 2011 zawarto tacznie 198 umoéw, z tego 76 zostalo
rozwiazanych w trakcie roku.

Szczegdlowa kontrola objeto wyrywkowo wybrane umowy dzieci uczgszczajacych do
Przedszkola w miesiacu 10/2011r. z kazdej grupy przedszkolnej. Jednostka prowadzi rejestr
uméw. Na podstawie rejestru oraz wykazu dzieci (kserokopia wykazu oraz przyktadowej
umowy stanowi zatacznik nr 27 protokotu kontroli) stwierdzono, ze w miesigcu 10/2011r.
obowiazywato tacznie 120 umow, co byto zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania
opisowego z wykonania budzet za 2011r. Skontrolowano tacznie 58 umow, co stanowi 48%
obowiazujgcych, t.:

e Grupa III - tacznie w 10/2011r. obowigzywato 25 umdw, kontrolg objeto 10 umow o

nr: 55.60.95.151,57,94.,99.81,80,125.

Nr: 125 — brak stawki zywieniowej, umowa do 31.08.2011r., w rejestrze podano date
wypowiedzenia 30.06.2011r.,

e Grupa [A — tacznie w 10/2011r. obowiazywalo 25 umow, kontrolg objeto 12 umow o
nr: 182,191,138,163,136,154,190,157,177,184,164,174.

s
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Nr: 136,154,190,157,177,184,164,174 — brak podpisu drugiego rodzica, jako strony umowy.

Grupa IV - facznie w 10/201 1r. obowigzywato 20 umow, kontrolg objeto 10 umow o
nr: 146,181,167,103,62,161,162,147,134,1535.

Nr: 146,181,167 — brak podpisu drugiego rodzica, jako strony umowy,
Nr: 155 —1los¢ positkow 2 s, o, z rejestru umow wynika pobyt bez positkow,

Grupa II — fgcznie w 10/201 1r. obowigzywato 25 umow, kontrolg objeto 15 umow o
nr: 169,44,45,19,84,53,52,18,85,83,121,149,49,48.7.

Nr 83 — brak podpisu drugiego rodzica, jako strony umowy,

Grupa IB - tacznie w 10/2011r. obowigzywato 25 umow, kontrolg objeto 11 umodw o
nr: 165,16,73,71,39,114,72,101,65,117,193.

Kontrola prawidtowosci dokonywania zmian w umowach wykazata, ze:

Zmiany do umow dokonywane byly na podstawie pisemnego zgloszenia
rodzica/opiekuna, brak unormowan w tym zakresie.

/miany w zakresie 1losci positkow spozywanych przez dziecko oraz w zakresie ilosci
godzin pobytu w przedszkolu wprowadzano aneksem do umowy.

Stwierdzono przypadki braku wskazania daty rozwigzania umowy w rejestrze umow,
np. poz. nr 129,131,156,171,172,175,176,185,191, co w trakcie kontroli uzupelniono.

Kontrola przestrzegania ustalen zawartych w umowach, w tym w zakresie pobierania

odptatnosct w miesigcu 10/2011r., warunkéw wypowiadania oraz zwolnien z optat
stwierdzila, jak nize;:

Odptatnos¢ za swiadczenia przedszkola w zakresie przekraczajacym realizacje podstawy
programowej w miesigcu 10/2011r. pobrano w wysokosci dla 8h — 144,90 zI, 8,5h —
169,05 zt, 9h — 193,20 zt, 9,5h — 217,35 zt, 10h - 241,50 zi, 10,5h — 265,65 zl, co bylo
zgodne z ustaleniami wynikajacymi z przepisow obowigzujacych, tj. ww. uchwaty Rady
Miasta Gdyni,

Odplatnos¢ za wyzywienie ksztaltowala si¢ w zaleznosci od ilosci spozywanych
positkow, tj. w zakresie 3 positkdw (Sniadanie, obiad, podwieczorek) — 5 zi, 2 positkow
(Smiadanie, obiad) — 4 zl, 2 positkow (obiad, podwieczorek) — 3,50 zt oraz 1 positku
(obiad) — 2,50 zl, co bylo zgodne z ustaleniami wynikajacymi z decyzji dyrektora z
2009r.,

Stwierdzono w jednym przypadku naliczenie 1 zaewidencjonowanie odpisu z tytulu
oplat za sSwiadczenia, t. — niezgodnie z zawarta umowa, tj. naliczono
odptatnos¢ w wysokosci 191,40 zt, zamiast 193,20 zt. Z ustalen wynika, ze w miesiacu
06/2011r na konto Przedszkola wptacono za duzo o kwote 1,80 zt. Powstata nadptate
skorygowano przy wplacie w miesigcu 10/2011r. Niemniej Jednostka w miesigcu
10/2011r. zanmizyta odpis /wedlug danych wynikajacych z programu Ewidencja dzieci,
kserokopia zestawienia rozliczen za miesigc 0/2011r. z ww. programu stanowi zatacznik
nr 29 protokotu kontroli/, co Spowodowa{Q nizsza naleznos¢. W miesiacu 11/2011r.
wplacono mniej o 1,80 zt na konto Przedszkola, tj. zgodnie z naliczonym zanizonym
odpisem na rachunku 221-10-801-80104-0830-12-9. W zwiagzku z powyzszym na konto
Przedszkola wptyneta za caty 2011r. kwota mniejsza, tj. zanizenie naleznosci z tytutu
optat za swiadczenia o kwote 1,80 zi.

Stwierdzono roznice miedzy naliczeniem oplaty godzinowe; w miesigcu 10/2011r. w
programie Ewidencja dzieci a ewidencja ksiegowa, dotyczy dziecka Sy GG
W miesigcu 05/201Ir. powstata nadptata w wysokosei 0,90 zt z tytutu wplaty na konto
Przedszkola. Program Ewidencja dzieci nadptate odjat z biezacego przypisu, 10/2011r.,

co zostato recznie przez ksiegowa prawidlowo wprowadzone do ewidencji, konto
221/720.
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Glowna ksicgowa zlozyta w dniu 29.08.2012r. wyjasnienie, zatacznik nr 28 protokotu
kontroli. z ktorego wynika, ze powstata ww. pomylka nie byia zamierzona, a efektem

wadliwej pracy programu Ewidencja dzieci. W przypadku qﬁie zostata kwota
doliczona w miesiacu 10/2011r. do wskazanej przez ww. program, jak to miato miejsce u

- Nie zawsze przestrzegano 3-miesigcznego okresu wypowiedzenia umowy. O CzZym
mowa w paragrafie 8 pkt.l umowy, t).:
e umowa nr 172 z dnia 27.06.2011r.. rozwiazanie umowy z dniem Ol.11.2011r..
rezygnacja z dnia 30.09.201 Ir.,

e umowa nr 175.176 z dnia 06.07.2011r. rozwiazanie z dniem 01.10.2011r.,
rezvenacja z dnia 01.09.201 Ir.,

e umowa nr 191 z dnia 27.09.2011r., rozwiazanie umowy z dniem O1.12.2011r..
rezygnacja z dnia 21.11.2011r.,

- Stwierdzono w dwoch przypadkach zaplsanie
dziecka w trakcie miesiaca, oplaty naliczono proporcjonalnie, co bylo zgodne z
paragrafem 7 ust.l zawartej umowy,

- Ustalono w jednym przypadku zwolnienie z optat z przedszkole—/ W
dniach 16-31.10.2011r.. co bylo zgodne z paragrafem 7 pkt.2 umowy. Naliczenie

odplatnosci nastapito proporcjonalnie, co byto zgodne z paragratem 7 zawartej umowy.

Konfrontacja ewidencji dziennika zaj¢¢ na rok szkolny 2011/2012 z umowami zawartymi
miedzy dyrektorem a rodzicami dzieci uczgszczajacych do Przedszkola wykazata nastepujgce
NiespOjNoOScl: --
- Umowa nr 192 z dnia 27.09.2011r. zawarta na okres 01.09-31.12.2011r. /8h, 3 posuki/.
z dziennika zaje¢ wynika, ze dziecko zaczelo uczeszcza¢ do Przedszkola od
01.10.2011Ir.,
~ Umowa nr 193 z dnia 07.10.2011r. zawarta na okres 01.09-31.12.2011r. /10h, 3 positky/,
7z dziennika wynika, ze dziecko zaczeto uczeszeza¢ do Przedszkola od 07.10.2011r.,
. Umowanr 191 z dnia 27.09.201 lr.zawarta na okres 01.09-31.12.2011r. /8h, 3 posuky/. z
dziennika wynika. ze dziecko zaczeto uczeszeza¢ do Przedszkola od 03.10.201 Ir.,
_ Umowa nr 195 z dnia 27.10.2011r. zawarta na okres 01.01-31.12.2011r. /5h. 2 posiki/.
s dziennika wynika. ze dziecko zaczeto uczgszeza¢ do Przedszkola od 02.11.201 1r..
_ Umowa nr 194 z dnia 25.10.2011r. zawarta na okres 01.01-31.12.2011r. /Sh, 2 posuky.
z dziennika wynika, ze dziecko zaczeto uczgszcza¢ do Przedszkola od 26.10.201 1r..
_ Nie stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie ilosct godzin pobytu dziecka w
Przedszkolu.
_ Informacji w zakresie liczny positlkow nie podaje si¢ w dzienniku. Dane te znajduja SIQ
na wykazie dziect w danym miesiacu.

Wplaty z tytutu odplatnosci za Przedszkole dokonywane byly przelewem na konto bankowe
Jednostki oraz do kasy. Pobrane w kasie wplaty potwierdzone byly Kwitariuszam
przychodowymi. Na kwitariuszach podaje sie okres, za jaki dokonano wplaty. Wszystkie
kwitariusze zawieraly date wplaty, co umozliwito ustalenie, czy wszystkie wplaty zostaty
przyjete do ewidencji ksiggowej w dniu ich dokonania oraz zaewidencjonowanta kwitariuszy
w Rk na biezaco. co bylo zgodne z art.24 ust.5 pkt.3 ustawy z dnia 29.09.1994r. o
rachunkowosci. Jednostka prowadzita oddzielnie kwitariusze dla wplat z tytutu zywienia oraz
z tytutu oplaty statej za Przedszkole. Wszystkie wplaty w miesigeu 10201 1r. w tfaczne)
wysokosei 6.459.56 zt wprowadzono do raportow kasowych, ). oddzielme w zakresie opfat
7a $wiadczenia w kwocie 6.455.35 zt /oplata godzinowa w kwocie 4.055.35 zt oraz za
wyvzywienie w kwocie 2.420.00 zl/ oraz odsetek od nieterminowo regulowanych wptat w
wysokosci 4.21 zi. Do kwitariuszy nie sporzadzono zblorczych zestawien wplat. Na ostatnie)
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stronie kopii kwitariuszy znajduje sie stwierdzenie o ich sprawdzeniu pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz merytorycznym. Stwierdzono blednie sporzadzony Rk nr
25/11/D z 10.10.2011r., w zakresie wplat odsetek w tacznej wysokosci 2,09 zl, tj. wskazano
kwitariusze o nr 293860,875-880, natomiast wedlug dowoddow zrédtowych sg to kwitariusze o
nr 293860, -876-880 na kwote 2,09 zt. Kwitariusz o nr 293875 dotyczy! wplaty za oplate staig
w wysokosci 193,20 zl, co zostalo prawidtowo wykazane w poz. oplata godzinowa. Dowody
wplat nie budzily zastrzezen. Na podstawie dowodoéw Zzrodlowych /Rk/ oraz ewidenc)
ksiegowej i wyciagdw bankowych stwierdzono, ze Jednostka uzyskane ww. dochody
budzetowe z wptat do kasy w miesigcu 10/2011r. w lgcznej wysokosct 6.459,56 zi
odprowadzila na rachunek bankowy w tym samym dniu, co dokonane wplaty /potwierdzenie
bankowe z dnia 10.10.2011r./.

Regulowanie odplatnosci z tytulu $wiadczonych ustug odbywalto si¢ nie zawsze terminowo, t).
do 10 dnia miesiaca, nie pozniej niz do 15-go kazdego miesigca, do czego obliguje paragrat 6
zawarte] umowy z rodzicami dziecka. Od nieterminowo regulowanych wptat Jednostka nie
naliczala odsetek, w tym brak ewidencji na ostatni dzien kwartalu, co bylo niezgodne z
paragrafem 8 pkt.5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci. Nieustalenie naleznosci na podstawie art.5 ust.] ustawy z
dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowi naruszenie tej dyscypliny. Odsetki byly na biezaco naliczane w program Ewidenc)a
dzieci, w systemie ksiegowym natomiast ujeto je si¢ w momencie zaptaty, co wynika z
wypowiedzi glownej ksiegowej oraz ewidencji ksiegowej, paragrat 0920 (ewidencja 132/201,
130/221). W miesiacu 10/2011r. pobrano lacznie odsetki w wysokosct 26,06 zt, w tym z
tytulu nieterminowe] wptaty z tytutu oplat za zywienie w wysokosci 7,64 zt oraz optaty
godzinowe] w wysokosci 18,42 zt, co stwierdzono w oparciu o dowody wptat oraz ewidencje
ksiegowa /paragraf 0920/. Stwierdzono, ze odsetki w jednym przypadku na kwote 0,55 =i,
dowod ksiegowy nr 770 poz.63 z dnia 10.10.2011r., blednie zaewidencjonowano na koncie
132 w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowe), tj. 0830 zamiast 0920, co bylo
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dmia 02.03.2010r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych. Wydruk analityki kont dla kont 132 oraz dla paragrafu 0920 za miesiac
10/2011r. stanow1 zalacznik nr 30 protokotu kontroli.

Do ewidencji ksiegowej przyjeto w miesigcu 10/2011r. kwoty wynikajgce z dowodow wplat,
co potwierdzaja zapisy ksiegowe, wydruk ,,analityka kont” zespotu ,,17, ,,2” w konfrontacji z
dowodami zrodiowymi, kwitariuszami przychodowymi oraz wyciggami bankowyma.

Ewidencja przychodow w miesigcu 10/2011r. za ustugi przedszkola byla prowadzona w
sposOb zgodny z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnmia 28.07.2006r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa (...), w tym w
zakresie konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” wediug kontrahentow oraz
221 -, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedtug diuznikow. Jednostka prowadzi
ewidencje oplat imiennie, co umozliwia sprawdzenie dokonanych miesiecznych rozliczen z
tytulu Zywienia 1 pobranych optat w zakresie ustalenia stanu rozrachunkow kazde] osoby w
danym miesiacu wraz z zalegtosciami.

Przypis z tytulu optat za Przedszkole zostal zaewidencjonowany na podstawie miesigecznego
zestawienia rozliczen dla wszystkich grup, sporzadzonego przez intendenta w programie
Ewidencja dzieci, w zakresie oplaty za wyzywienie na koncie 201-02-801-80148-0830
analitycznie wedtug kontrahentow /w korespondencj1 z kontem 700-02-801-80148-0830-02/ 1
wynidost w miesigcu 10/2011r. kwote 11.559,00 zt (dowdd ksiegowy nr 745 z dnia
03.10.2011r.), w zakresie odptatnosci za godziny na koncie 221-10-801-80104-0830
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analitycznie wedlug kontrahentow /w korespondencii z kontem 720-10-801-80104-0830-10/ i
wyniost w miesigcu 10/2011r. kwote 15.397.95 zt (dowdd ksiegowy nr 744 z dnia
03.10.2011r.). Stwierdzono niezgodnosci migdzy ww. zestawieniami, tj. w zakresie oplaty za
wyzywienie z zestawienia rozliczen wynika kwota 11.571,00 zl, wiecej o 12.00 zt niz
zaewidencjonowano, natomiast w zakresie optaty godzinowej wynika kwota 15.367.05 zi.
mnie) o kwotg 30,90 zh. Réznica w wysokoscei 12,00 zt - S INGEEREEy v vnika z blednego
naliczena przez program Ewidencja dzieci, wedtug ostatniego miesiaca, kwota do zwrotu. co
wynika z wyjasnienia gldwnej ksiegowej /zatacznik nr 28 protokotu kontroli/. Réznica w
wysokosct 30.90 zt wynika z zaewidencjonowania dodatkowej oplaty w wysokosci 30.00 zt 7
tytutu spoznien, co byto zgodne z warunkami umownymi, natomiast warto$¢ 0.90 z} -

<R - -\ rOwnania za miesigc 09/2011r. /wyjasnienie zatgcznik nr 27 protokotu
Kontroli/. Brak ww. informacji na wydruku z programu Fwidencja dzieci. Stwierdzono
zgodnos¢ naliczonego przypisu z ewidencja ksiegowa za miesiac 10/20] Ir., za wyjatkiem
dodatkowe) optaty z tytulu spdznienia, tj. w dniu 06.09.2011r, dotyczy™® o
/konto  221-10-801-80104-0830-98/. Na podstawie odpisow za miesiac  09/2011r..
sporzadzanych przez nauczycieli poszczegdlnych grup stwierdzono. brak ewidencji opftaty
dodatkowej w wysokosci 50,00 zt z tytutu odebrania dziecka po godzinach pracy Przedszkola.
Stwierdzono rowniez brak wplaty z ww. tytutu, tj. zanizenie dochodow budzetowych w roku
2011 o kwote 50.00 zt. Kserokopia ww. odpisu za miesiac wrzesien 201 1r. oraz zestawienie
obrotow i sald za miesigc 10/2011r. w zakresie konta 221-10, 201-02, kont zespotu .7
stanow1 zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

Odpis w zakresie wyzywienia za miesigc 10/2011r. z tytulu nieobecnosci dzieci w
Przedszkolu w miesigcu 09/2011r. wynidst kwote 3.729.00 zt (dowdd nr 746 z dnia
03.10.2011r.) konto 201-02-801-80148-0830 i bylo zgodne z miesiecznym odpisem
sporzadzonym w ostatnim dniu roboczym za wyjatkiem poz. nr 59 na kwote 36,00 zt -
S /odpis zostal zaksiegowany w miesiacu 07/2011r.. dowod nr 511/, Gldwna
ksiggowa w wyjasnieniu /zatacznik nr 27 protokotu kontroli/ do protokotu kontroli
potwierdzita ww. ustalenia oraz wskazata powyzszy odpis jako btad programu Ewidencia
dziecl. Ww. zestawienia nie zostaly potwierdzone za zgodno$¢ z dziennikiem. Brak
stwierdzenia o dokonaniu kontroli ww. zestawien. Niemniej ustalono, ze nauczyceiele
poszczegolnych grup sporzadzaja na koniec kazdego miesiaca zestawienie ,,0dp1s za miesiac”,
bedacy podstawa do naliczenia odpisow przez intendenta Przedszkola. Brak unormowan
wewngtrznych w tym zakresie. Zestawienia ,,odpis za miesiac” zostaly sprawdzone przez
wicedyrektora Przedszkola. Brak stwierdzenia o dokonaniu kontroli zestawien rozliczefi w
zakresie odpisow z programu Ewidencja dzieci, bedacych podstawa do ewidencji ksiegowej.

Wplywy z tytulu swiadczen za wyzywienie za miesiac 10/2011r. wyniosty kwote 8.167.47 z1.
z czego kwota 272,00 zt dotyezyta wplat za wyzywienie personelu Przedszkola — brak
przypisu oraz kwota 0,55 zt — btednie zaewidencjonowane odsetki w paragratie 0830, wplaty
z tytutu oplat za wyzywienie dzieci to kwota 7.894.92 zI. Natomiast wplywy z tytutu oplat
godzinowych za miesiac 10/2011r. wyniosty kwote 15.210.86 zl. co stwierdzono na
podstawie dowodow zrédlowych i byto zgodne z ewidencia Ksiegowa na koncie .17, Wplywy
z tytutu wyzywienia, stanowiace dochody wlasne zaewidencjonowano na koncie 132.
natomiast z tytutu optaty godzinowej, stanowiace dochody budzetowe na koncie 130, co bvio
zgodne z zalgeznikiem nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawle
szezegolnych zasad rachunkowosci. Dochody budzetowe za miesigc 10/2011r. w laczne;
wysokoser 15.229.28 zt /naleznos¢ glowna oraz odsetki od nieterminowo uregulowanych
wplat z tego tytutu w wysokosci 18,42 zt/ odprowadzono na rachunek UM w dniu
09.11.2011r., co potwierdza WB nr 170. dowod ksiegowy nr 848.
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Stwierdzono. ze wszystkie osiagniete dochody budzetowe w 2011r. zostaly odprowadzone na
rachunek UM, w tym pobrane odsetki od =zalegtosci budzetowych, tj. facznie kwota
162.368.04 zt /naleznosé¢ wraz z odsetkami w wysokosci 151,57 zI/, co potwierdza ewidencja
ksiecowa na kontach 130-10, 221-10, 222, wydruk zestawienie obrotow 1 sald za 2011,
analityka ww. kont /zatacznik nr 6 1 30 protokotu kontroli/ 1 bylo zgodne z ww.
rozporzadzeniem z dnta 05. 07.2010r.
Srodki finansowe pozostajace na koniec 2011r. na rachunku, ktorym mowa w art.223 ust.]
ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych, tj. z tytulu wyzywienia wraz z odsetkami
. od tych zaleglos$ci w lacznej wysokosci 2.365,36 zt odprowadzono na rachunek UM, co byto
zeodne z art.223 ust.4 ww. ustawy 1 potwierdza WB nr 232 z 30.12.2011r. dowod ksiggowy
nr 977. Saldo konta na dzien 31.12.2011r. wyniosto 0,00 zi.
Nieprawidtowosci w zakresie ewidencjt dochodéw witasnych, budzetowwch oraz w zakresie
kont rozrachunkowych nie stwierdzono.

Zalegtosci z tytutu odptatnosci za miesige 10/2011r. wyniosty w zakresie oplat za wyzywienie
kwote 757,31 zt (przypadki dotyczyly 9-ga dziect), co stwierdzono w oparciu o ewidencje
ksi¢gowa saldo konta 201 WN, natomiast wediug intendentki /program Ewidencja dziect/

zalegtos¢ na 10/2011r. wyniosta 707.34 zt, réznica 49,97 zt - brak w programie Ewidencyt 1
dotyczyi‘ W zakresie optat godzinowych zalegtosct wyniosty kwote
1.016,71 2zt (przypadki dotyczyty 10-ga dzieci), wedtug intendentkl 893,26 zi, roznica to
123.45 71, brak w ewidenc)i:
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Stan zaleglosci na koniec 2011r. wynidst tgcznie kwote 424,55 zi, {j. naleznosci z tvtutu
zaleglych optat za wyzywienie w taczne] wysokoscr 35,09 zi, z tytutu zalegtych opflat
codzinowych w wysokosci 389.44 zt, co potwierdza ewidencja na kontach rozrachunkowych
201 oraz 221. Zalegtosci dotyczyty roku biezacego. Naleznosci z lat ubiegiych brak. Nie
stwicrdzono naliczonych 1 zaewidencjonowanvch odsetek od tych zalegtosci. Jednostka
ewidencjonuje odsetki w momencie zaptaty na kontach WN 130/MA 221 Iub WN 132/MA
201,

3. Gospodarka zywleniowa i magazynowa.

Zakupy artvkulow zyvwnosciowych zwigzane byly z zaspokojeniem niezbednych potrzeb
bvtowych dzieci przebywajacych w  Przedszkolu oraz z zywieniem pracownmkow.
Przyeotowaniem positkow /sniadania, obiady. podwieczorek/ w Jednostce zajmuja si¢
pracownicy kuchni.

Srednioroczna liczba zywionych w Przedszkolu w 2011r. wyniosta w zakresie: sniadanie - 63
osoby. obiad - 66 0s0b, podwieczorek - 49 0séb, co stwierdzono na podstawie zestawienia
osobodni w konfrontac)i z zestawieniem magazyn spozywczy (wydruk zestawienia osobodni
oraz zestawienie magazyn spozywczy - ostatnie strony, za 2011r. stanowi zatacznik nr 32
protokolu kontroli). Jednostka nie posiada wydrukow dziennych raportow zywienia. Na
kontec miesiaca sporzadza zestawienie przychodow 1 rozchodow magazynu spozywczego
wrdz ze stanem magazynu, co byto zgodne z unormowaniami wewnetrznymi.

Na podstawie sprawozdan budzetowych, tj. sprawozdania Rb-34 z wykonania dochodow 1
wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznvch za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnmia 2011r. oraz ewidencjr Ksiegowe]. zestawienie
obrotow 1 sald dla kont analitvcznych za okres od stycznia do grudnmia 201 1r., stwierdzono, ze
wvdatki srodkow zywnosciowych /paragrat 4220/ wyniosty facznie kwote 77.277.67 zt /plan
05.771.00 z/. t. 80.69% planowanych wydatkow w ww. paragrafie oraz 96.74%
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poniesionych wydatkow ogolem na ww. rachunku. Wydatki srodkéw zywnosciowych
dotyczyty tylko srodkéw pochodzacych z dochodow 1 wydatkow z rachunku, o ktéorym mowa
w art.223 ust.1 ustawy finansach publicznych.

Sredni koszt positku w roku 2011, ustalony na podstawie zestawienia Srednich kosztow
zywienia /tabela za okres 01.01.2011r.-31.12.2011r. magazyn spozywczy/ wyniost w zakresie
$niadania 1.47 zt, obiadu 2,48 z oraz podwieczorku 1,52 zt (kserokopia ww. tabeli stanowi
zalacznik nr 32 protokotu kontrol).

W okresie objetym kontrolg w Jednostce obowigzywaly nastgpujace stawkl za wyzywienie:
$niadanie 1,50 zi, obiad 2,50 zl, podwieczorek 1,00 z (decyzja dyrektora w Sprawie
ustalonych stawek stanowi zalacznik nr 22 protokotu kontroli). Kontrola ustalila, ze
przekroczono w 2011r. ustalong przez dyrektora Przedszkola stawke za zywienie w zakresie
podwieczorku, tj. §rednio 0 0,52 zt.

Jednostka w 2011r. zatrudniata 3-ch pracownikow kuchni, tj. 1 kucharke oraz 2 pomoce
kuchenne, co wynika z wypowiedzi intendenta. Gltéwna ksiggowa ztozyty oswiadczenia, z
ktorego wynika, ze pracownicy kuchni w roku 2011 nie korzystali z obiadow w Przedszkolu
Nr 30 /zalacznik nr 24 protokotu kontroli/, co gwarantuje art.15 Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw niebedacych Nauczycielami zatrudnionymi w Szkotach 1
Placéwkach O$wiatowo-Wychowawczych prowadzonych przez Miasto Gdynia.

W zakresie ustalania stawek zywieniowych Jednostka nie posiada unormowan wewnetrznych.
Stawki zostaly wprowadzone decyzjg dyrektora Przedszkola z dnia 30.08.2010r., co zostato
omoéwione w temacie 2 niniejszego protokotu kontroli /strona 12/.

W 2011r. w Jednostce obowiazki intendenta pelnita, zatrudniona w pelnym wymiarze czasu
pracy Pani Anna Podzifska. Ww. przyje¢la do wiadomosci 1 stosowania zakres czynnosci dla
stanowiska intendent - kasjer z dniem 03.03.2005r., w tym obowigzki magazyniera. Ww.
zlozyta z dniem 03.01.2011r. o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci matenalne) za
powierzone towary i materialy, stanowiace zalgcznik nr 3 Instrukeji w sprawie gospodarki
magazynowej w Przedszkolu Nr 30 w Gdyni. Kserokopia ww. zakresu czynnosci stanowl
zalacznik nr 33 protokotu kontroli

Zakupy artykutdow zywnosciowych w okresie objetym kontrolg, w oparciu o ustalony
wczesniej jadtospis, dokonywano na podstawie uméw oraz w pobliskich sklepach. Zakupy 1
dostawy poza umowami byty realizowane przez pracownikow Przedszkola, w tym wiasnym
srodkiem transportu. Skontrolowano wszystkie umowy czynne w 2011r., tj.:

. Umowa na dostawy artykutow spozywczych, tj. nr 3161/GD/10 z dnia 01.09.2010r.
zawarta na czas okreslony od dnia 01.09.2010r.-31.12.2011r. z ,,SEBEX S.C.” ul.
Chroscickiego 93/105 Warszawa na dostawy art. spozywczych oraz art. nabialowych.
Platno$¢ ustalono w formie gotdwki lub przelewem.

2. Umowa nr 96/GDY/2010r. z dnia 07.10.2010r. zawarta z Makro Cash And Carry Polska
S.A. ul. Al. Krakowska 61, 02-183 Warszawa na czas okreslony od dnia 07.10.2010r.-
06.10.2012r. zobowiazujaca do stalej wspotpracy handlowej — polegajacej na
dokonywaniu przez Przedszkole zakupéw w Makro. Platnos¢ ustalono przelewem.
Ustalono limit maksymalnego zadtuzenia na kwote 15.000,00 zt.

7 przedtozonej dokumentacji nie wynika, czy umowy zawarto zgodnie z ustawg z dnia
20.01.2004r. Prawo zamowien publicznych. Stwierdzono, ze zakupy artykulow
zywnosciowych w okresie objetym kontrolg realizowane byly rowniez na podstawie ustnych
umow dotyczacych ciagltego zakupu /chleba, dostawy mleka, migsa oraz produktow
spozywezych 1 warzyw/, co stwierdzono na podstawie informacji uzyskanej od intendenta
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Przedszkola, tj. poza trybem o zamowieniach publicznych, w oparciu o art.4 ust.8 ustawy z
dnia 29.01.2004r. Prawo zamoéwien publicznych.

Kontrola objeto:

1.

2.
3.

4,

udokumentowanie zakupu Srodkéw zywienia za miesigc 12/2011r. oraz
ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych,

sposéb i terminowos$¢ regulowania zobowigzan w oparciu o dowody zrodtowe,
udokumentowanie 1 ewidencje obrotu magazynowego, w tym dowody obrotu
magazynowego w oparciu o jadtospisy,

zapisy na kontach zespotu ,,17, ,,2”, )37 1,4".

Zakupow dokonywano na podstawie zapotrzebowania zywnosciowego sporzagdzonego przez
intendenta. Brak unormowan wewnetrznych w tym zakresie, niemniej wynika z przyjetego do
wiadomosci, przez Ww. zakresu czynnosci. Skontrolowane dokumenty za miesigc 12/2011r.
nie budza zastrzezen. W toku kontroli stwierdzono, jak nize;j:

Dowody zakupu =zostaly sprawdzone merytorycznie 1 pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, zgodnie z unormowaniami
wewnetrznymi Jednostki, tj. instrukcja kontroli wewnetrznej, obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych wprowadzong przez dyrektora Przedszkola z dniem 01.01.2011r.
Wyjatek stanowig dowody obrotu gotéwkowego, tj. brak stwierdzenia dokonania
kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz celowosci, np. raport kasowy nr 15/11/RZ,
poz.6,8,7, Rk nr 01/11/S, poz.2,3. Brak unormowan wewnetrznych w tym zakresie.
Wydatki zostaly zatwierdzone do wyplaty przez kierownika Jednostki, za wyjatkiem
dowoddéw obrotu gotowkowego, gdzie brak ww. stwierdzenia. Powyzsze nie wynika z
unormowan wewnetrznych.

Na dowodach, za wyjatkiem dowodow obrotu gotdwkowego, znajduje si¢ stwierdzenie
o przeprowadzeniu kontroli w zakresie zgodnosci z ustawg Prawo zamowien
publicznych (potwierdzenie przez dyrektora oraz giéwng ksiegowa), brak unormowan
wewnetrznych w zakresie.

Na dowodach zakupu nie wpisano symbolu i numer kartoteki, na dowdd dokonania
wpisu odnosnie przyjecia na stan magazynu, brak unormowan wewne¢trznych w tym
zakresie. Osoba odpowiedzialna za powadzenie magazynu potwierdzita przyjecie
artykutOw na jego stan.

Dowody zakupu srodkow zywnosciowych (100%) nie zostaly oznaczone datg wplywu,
co bylo niezgodne z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 2/2000/III z dnia
17.04.2000r. w sprawie stosowania instrukcji kancelaryjne; w miejskich jednostkach
organizacyjnych (Rozdziat Il pkt.3 Dz. U. z 1999r. Nr 112, poz. 1319).

Stwierdzono, ze platnosci dokonywano terminowo 1 w kwotach wynikajacych z
dowodow zakupu, co potwierdzajg WB oraz ewidencja ksiegowa, konto 132.

Dekretacji dokonuje sie bezposrednio w systemie komputerowym, co potwierdzajg
wydruki, zataczniki do dowoddéw zakupoéw. Brak unormowan wewnetrznych w tym
zakresie. Brak podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, tj. gldbwnej ksiegowej na
dekretacji, np. dowdd ksiegowy nr 895A z 01.12.2011r. na kwote 482,48 zi., co bylo
niezgodne z art. 21 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.

Zaptaty za artykuly w okresie objetym kontrolg dokonywano gotowka oraz przelewem.
Dowody gotowkowe ujeto w raportach kasowych w porzadku chronologicznym, w dniu
dokonania zaptaty, co bylo zgodne z art. 24 ust.5 ustawy o rachunkowosci. Dowody
obrotu gotdwkowego nie zostaly powiagzane z Rk numerem, co bylo niezgodne z art.21
ust.1 pkt.1 ww. ustawy o rachunkowosci, np. Rk nr 15/11/RZ, poz.1-16.

N b@“ ¥
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W oparciu o ewidencje ksiegowg za 2011r. (konto 310) ustalono, ze stan srodkéw zywnosci
na poczatek okresu, BO 2011r., wynosit kwotg 1.533,76 zi, a przychody z tytulu zakupu
artykutow zywnosciowych w ww. okresie /konto 310-02 - ,materialy” oraz 201 -
rozrachunki z dostawcami” kwote 77.149,06 zi, korespondencja kont 310-02/201.101. Na
podstawie planu finansowego wraz ze zmianami oraz sprawozdani Rb-34S za 201lr.
stwierdzono, ze planowane w 2011r. rozchody $rodkéw zywienia, paragrat 4220 wynosity
kwote 95.771,00 zt. Rozchdd srodkow zywnosci z magazynu wynidst kwote 76.762,64 zt, co
stwierdzono w oparciu o ewidencje ksiggowa, korespondencja kont 401 paragrat 4220/310-
02. Stan srodkéw zywnosci na koniec 2011r. wyniost kwote 1.920,18 zt /BZ konto 310-02/.
Wydruk analityki kont za 2011r. dla kont 310,401 stanowi zalgcznik nr 34 protokotu kontroli.
W toku kontroli stwierdzono, jak nizej:

e Koszty ewidencjonowano na podstawie otrzymanych faktur 1 rachunkow /wynika z
ewidencji na kontach WN 310-20 kwota 77.149,06 zI/MA 201-02-801-80148-4220-

kwota 63.352,83 zl/ oraz w przypadku zaptaty gotdéwkg MA konto 101 kwota 13.796,23
zt. Stwierdzono zgodnos¢ miedzy ewidencja na koncie magazyn a rozrachunkami z
kontrahentami oraz kasa 101 na koniec 2011r. w zakresie przychodow.

e Zakupione towary byly wprowadzane do kartotek zywnosciowych /w systemie
komputerowym/ w momencie przyjecia na stan magazynu, tj. w dniu dostawy, co wynika
z wypowiedzi intendenta.

e Nie stwierdzono zobowiazan uregulowanych po terminie wskazanym na fakturze.
Wydatki zaewidencjonowano zgodnie z terminem zaptaty WN 201-02-801-80148-4220-
kwota 63.395,95 zt oraz w przypadku zaptaty gotowka WN 101 kwota 13.796,23 zI/MA

132-02-801-80148-4220-02 kwota 77.277,67 zt. Stwierdzono niezgodnos¢ na koniec

2011r. miedzy wydatkami a ewidenc)a ksiggowa na kontach rozrachunki z kontrahentami
oraz kasa, roznica w wysokosci 85,49 zi.

e Stwierdzono przypadek dokonania ptatnosci w kwocie niezgodnej z fakturg, tj. faktura nr
82/2011 z 12.12.2011r. na kwote 64,71 zi, a zaptacono kwote 64,97 zl, co wynika z WB

nr 228 z 23.12.2011r., dowdd nr 957, nadptata 0,26 zt Z zapisOw na koncie 201 wynika,
ze rozrachunki z kontrahentami wykazujg na dzien 31.12.2011r. nadptate w wysokosci
44 .14 z1.
Dokonywanie wydatkdw w wysokosciach niewynikajacych z wczesnie) zaciggnietych
zobowiazan stanowi naruszenie art. 44 ust.3 pkt.3 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach
publicznych.

e Dowody zakupu w zakresie operacji gotowkowych wprowadzono do raportu kasowego w

dniu 1ch dokonania, co ustalono na podstawie ewidencji ksiggowe] oraz raportow
kasowych w oparciu o dokument zrédtowe, WN 201-02-801-80148-4220-/MA 101-02.

e Klasyfikacji budzetowej] wydatkéw dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegdtowe] klasytikac)i budzetowey (...).

¢ Rozchdd z magazynu ewidencjonowano na koniec miesigca na koncie WN 401-02-801-
80148-4220-02/MA 310-20 rozliczenie magazynu. Stwierdzono brak zgodnosci na koniec
2011r. miedzy rozchodami z magazynu kwota 76.762,64 zl a rozliczeniem zuzycia
towarow konto 401, t3. kwotg 76.635,13 zl, r6znica to 127,51 zl.

Gtowna ksiggowa zlozyla wyjasnienie. stanowigce zalacznik nr 36 protokotu kontroli, z

ktorego wynika, ze ww. roznica wynika z biednie zaksiegowanych korekt taktur.

e Dokonania zapisow ksiegowych wedlug oznaczenia na dowodzie ksiggowym, co bylo
zgodne z art.23 ust.2 pkt.2 ww. ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono powigzanie
zapisow ewidencji z dowodami zrodlowymi, co byto zgodne z art.23 ust.4 ww. ustawy.
Dowody zakupu zaliczono do wilasciwych okresow sprawozdawczych, co bylo zgodne z
art.20 ust.1 1 2 ww. ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzona kontrola zakupdéw za
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miesige 12/2011r. wykazala, ze wynikajace z faktur 1 rachunkéw towary zostaty ujete na
kartotekach magazynowych oraz w ewidencj1 ksiggowej, konto 310.

Brak zgodnosci konta 310 /strona WN konta kwota 78.682,82 zi, w tym BO w wysokosci
1.533,76 zl/ na koniec 2011r. z wydatkami konto 132, w zakresie paragrafu 4220 - zakup
zywnoscl /strona MA konta kwota 77.277,67 zV/, réznica to 84,47 zt. Wydruki analityki kont
od stycznia do grudnia 2011r. dla kont konta 310 stanowi zatacznik nr 34 oraz konta 132
paragrat 4220, analityki rachunkow bankowych dla paragrafu 4220 stanowi zalacznik nr 35
protokotu kontroli.

Na podstawie ewidencji ksiggowej, konto 310 oraz wypowiedzi intendenta ustalono, ze nie
wszystkie dowody zakupu Jednostka otrzymuje w dniu ich dokonania oraz dostawy a na
koniec miesigca. Z zestawienia obrotow i sald dla kont syntetycznych, zalacznik nr 6
protokotu kontroli stwierdzono, ze Jednostka nie prowadzita w roku 2011 konta 300
~rozliczenie zakupu”, stuzacego do ewidencji zakupéw niefakturowanych (np. dla dostaw
pieczywa), ). nie przestrzegala zasad ewidencji wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

W 2011r. w Przedszkolu obowigzywata /od 03.01.2011r./ Instrukcja w sprawie gospodarki
magazynowe] wprowadzona zarzadzeniem dyrektora z dnia 31.12.2010r. Kserokopia stanowi
zatgcznik nr 35 protokotu kontroli. Powyzsza odwoluje wczesniejsze w tym zakresie. Z
instrukcjl wynika, ze osoba odpowiedzialng za stan, ilo$¢ zapasdw magazynowych, jego
ewidencj¢ oraz rozliczenia jest osoba, ktorej powierzono obowiazki magazyniera, tj.
intendentka.  Instrukcja reguluje sposéb prowadzenie dokumentacji magazynowei,
zabezpieczania pomieszczenia magazynowego, prowadzenia gospodarki magazynowej, tj. w
zakresie zakupow 1 dostaw, ewidencjonowania w programie ,,Stolowka”, obowigzki
magazyniera, dowody przychodu i rozchodu towaréw, a takze celowo$é inwentaryzacii
materiatfow 1 towarow w Jednostce. Ww. unormowanie wskazuje metode prowadzenia
ewidencji magazynowej, tj. iloSciowa oraz iloSciowo-wartoSciowa w ww. programie
komputerowym, co byto zgodne z art.17 ust.]1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.
Brak informacji w zakresie transportu, dostaw oraz przechowywania materialow, towarow,
zasad ustalamia ubytkoOw naturalnych oraz sposobu zagospodarowania materialami
zniszczonymi, sposobu prowadzenia oraz dokumentowania gospodarki magazynowe, w tym
nie wskazuje 1losci sporzadzanych dowodéw magazynowych oraz miejsca ich przeznaczenia,
zasad biezgce) kontroli gospodarki magazynowe;j.

Ewidencja magazynowa /kartoteki magazynowe/ prowadzona byla w 2011r. komputerowo, w
ugciu ilosciowo-wartosciowym, w oparciu o program komputerowy ,,Stoléwka” od firmy
ProgMan, na ktory Jednostka posiada licencj¢ o nr 25581197, co wynika z pisma dyrektora
Przedszkola z dnia 24.01.20115r. Ww. program jest stosowany w Przedszkolu od 1.01.2005r.

Kartoteki magazynowe byty prowadzone komputerowo - brak wydrukéw. Z wypowiedzi
Intendenta wynika, ze dane byly przenoszone na inny nosnik danych, co bylo zgodne z art.13
ust.2 ww. ustawy o rachunkowosci. Brak wskazania numerdéw indeksow przy kazde; pOZycCjl
na fakturze zakupu Srodkéw zywnosciowych. Przykladowa kartoteka, dla potrzeb kontroli

zostata wydrukowana w trakcie kontroli /zatacznik nr 38 protokotu kontroli/. Ustalono, ze
wydruk kartoteki nie speinial wymogéw wynikajacych z art.13 ust.4 pkt.l ustawy o
rachunkowosct, tj. brak daty sporzadzenia wydruku, a obroty za poszczegdlne miesigce nie
zostaty zsumowane, co stwierdzono na podstawie odczytu kartoteki z ekranu komputera.

Intendent na koniec kazdego miesigca sporzgdza zestawienie rozliczenia przychodow /na
podstawie faktur zywnosciowych/, zestawienie rozchodéw /na podstawie zlecenia wydania z
magazynu artykutow zywnosciowych/ oraz zestawienia stanu magazynu, w ktérym podaje sie
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nazwa towaru, ceng, ilo$¢, j.m. oraz wartos¢. Ustalono, ze Jednostka nie prowadzi
dokumentacji obrotu magazynowego poza komputerem. Brak unormowan w tym zakresie.
Dla potrzeb kontroli wydrukowano dokumentacj¢ za miesige 12/2011r., tj. raporty dzienne,
zlecenia wydania z magazynu oraz dokumenty potwierdzajgce pobranie towarow z magazynu,

Rw. W toku kontroli stwierdzono, ze¢:
- Raporty dzienne sporzadzono z podziatem na rodzaje positkow na podstawie

jadtospisow i zawieraty ilo$¢ 0sob korzystajacych z poszezegolnych positkow.

- Dokumenty zostaly podpisane przez magazyniera, kierownika kuchni na dowod
otrzymania produktoéw oraz dyrektora Przedszkola.

. Zlecenia wydania z magazynu produktow zywnosciowych zawieraly jednostk¢ miary z
cena nabycia, warto$¢, koszt przygotowania positkow oraz wartos¢ kaloryczng na osobg.

- Zlecenia wydania odpowiadatly raportom dziennym w zakresie wydanych towarow.

- W raportach dziennych podaje sie $redni koszt catodziennego wyzywienia oraz sredni
koszt jednego positku, kalorycznos$¢ poszczegolnych positkow.

- Produkty wymienione na zleceniach odpowiadaty jadiospisom.

- Rozchody artykutdéw  zywnosciowych ewidencjonowane byly na podstawie
zapotrzebowania Zywnosclowego.

- W ewidencji ksiegowej w rozchodach z magazynu nie podaje si¢ nr zapotrzebowania
zywnosciowego, tj. raportu dziennego.

Kontrola sprawdzenia prowadzenia konta 310 — ,Materialy” pod wzgledem powigzania z
dowodami magazynowymi PZ, RW wykazala, jak nizej:

- Jednostka nie prowadzi ww. dokumentéw poza systemem komputerowym ,,Stotowka™.
Brak wydrukow. Brak unormowan wewnetrznych w tym zakresie.

- Dla potrzeb kontroli wydrukowano zestawienie dowodéw PZ za miesigc 12/2011r.
Stwierdzono, ze numer dowodu PZ jest tozsamy z datg przyj¢cia na stan magazynu
zakupionych towarow.

- Wydrukowane dla potrzeb kontroli dokumenty Rw za miesigc 12/201lr. zostaty
podpisane przez sporzadzajacego, zatwierdzone przez dyrektora Przedszkola. Brak
unormowan w tym zakresie. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie magazynu
podpisata na dowdd wydania towarow z magazynu, natomiast kucharka na dowdd
przyjecia do kuchni. Towary zostaty wycenione przez intendenta.

- Warto$¢ wydanych towaréow odpowiadata rozchodowi, zlecenia wydania, co potwierdza
rowniez ewidencja ksiggowa konta 310.

- Ewidencja ksiegowa magazynu prowadzona jest w ujeciu wartosciowym na koncie 310
— ,magazyn”. Jednostka nie stosuje konta 340 — ,odchylenia od cen ewidencyjnych
materiatow’.

Stwierdzono, ze na koniec roku 2011 Jednostka dokonata inwentaryzacji stanu magazynu, co
wynika z arkusza spisu z natury z dnia 30.12.2011r. /strona 35-38/ oraz ewidencji ksiggowe],
konto 310. Stan magazynu wykazany w ww. arkuszu nie byl zgodny z wykazanym w
ksiegach rachunkowych stanem saldo konta 310 po stronie WN na dzien 31.12.2011r., t).
wedlug spis stwierdzono wartos¢ 1.920,88 zl, natomiast z ewidencji wynika 1.920,18 zt.
Intendentka ztozyla na koniec grudnia 2011r. oswiadczenie, z ktérego wynika, ze stwierdzona
roznica w wysokosci 0,70 zt wynika =z zaokraglen Vat-u. Nie stwierdzono
zaewidencjonowanych wykazanych podczas inwentaryzacji odchylen miedzy wartoscig
ewidencyjna towardOw przyjetych na stan magazynu a wartoscig obejmujaca wydane do
przerobu, co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zad rachunkowosci. Kserokopia oswiadczenia
intendentki w sprawie réznic inwentaryzacyjnych stanowi zatacznik nr 37 protokotu kontroli.

7 VN
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Szczegdlna kontrola objeto zakupy Srodkow zywnosciowych dokonane w miesigcu 12/2011r.,
w tym ewidencjowanie w ksiggach rachunkowych, sposob i terminowos¢ regulowania
zobowiazan, powiazanie zapisoOw ewidencji z dowodami zrédlowymi. Stwierdzono, ze zakup
srodkéw zywnosci wyniost w miesigcu 12/2011r. kwote 6.630,32 zi, tj. 8,43% Igcznych
przychodow z tego tytutu w 201 1r., za$ rozchdd srodkow zywnosciowych kwotg 6.066,54 1,
tj. 7,90% rozchodéw w 2011r., co stwierdzono w oparciu o ewidencje¢ ksiggowa analityka
kont za 2011r. dla konta 310, wydruk stanowi zalagcznik nr 34 protokotu kontroll.
Stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej zostaly ujete wszystkie przychody wynikajace z
faktur oraz rozchody odnotowane w miesiecznym zestawieniu zuzycia zywnosci. Wydane z
magazynu artykutlu zywnos$ciowe odpowiadaty jadtospisom oraz przyjetym artykutom na stan
kuchni. Na podstawie zeszytu ,,kontrolka obecnosci dzieci” ustalono, ze intendentka kazdego
dnia sprawdzita frekwencje obecnosci w kazdej grupie dzieci wedlug poszczegolnych
positkow. Nauczyciel w kazdej grupie przedszkolnej potwierdza stwierdzone stany, tj.
zgodnos$¢ z dziennikiem obecnosci. Brak unormowan w tym zakresie. Kontrola frekwencji z
wykazana iloscia dzieci w dziennych raportach korzystajacych z wyzywienia -
nieprawidtowosci brak.

Na tym protokol zakonczono.

Protokdt sporzadzono 1 podpisano w 2-6ch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz pozostawiono w Jednostce. Dyrektor zostal poinformowany o prawie ziozenia
pisemnych wyjasnien do niniejszego protokotu w terminie 7 dni od daty jego podpisania.
Kontrolujaca dokonata wpisu do ksiagzki kontroli pod pozycja nr 6.

[ntegralng czes$¢ protokotu stanowia zatgczniki:

Nr 1 - kserokopia zakresu czynnosci gtowne) ksiegowe;,

Nr 2 - kserokopia protokotu /z dnia 31.12.2010r./ z przeksztatcenia zaktadu budzetowego — Przedszkole
samorzadowe Nr 30 na jednostke budzetowg — Przedszkole Nr 30,

Nr 3 - wydruk planu kont na 201 1r.,

Nr 4 - oswiadczenie o przekazaniu wszystklch unormowan oraz dokumentow w zakresie objetym kontrola,
Nr 5 - wyjasnienie gldwne| ksiggowe] w zakresie blednych dat w systemie komputerowym,

Nr 6 - wydruk zastawienia obrotoéw i sald za miesigc 12/2011 kont analitycznych,

Nr 7 - wyjasnienie z dnia 15.08.2012r. do konta bankowego ,,1307,

Nr 8 - kserokopia sprawozdania Rb-27S za 201 Ir.,

Nr 9 - kserokopia planu budzetowego wraz ze zmianami w 201 1r.,

Nr 10 — wyjasnienie z dnia 17.08.2012r. w sprawie Rb-27S oraz Rb-345,

Nr 11 - wydruk analityki konta 222 od stycznia do grudnia 201 1r., wydruk analityki konta 221 za 12/2011 oraz
kserokopia WB nr 232,

Nr 12 - kserokopia sprawozdania Rb-285 za 201 Ir.,

Nr 13 - wydruk analityki kont dla kont zespotu ,,9” analitycznych za 201 1r.,

Nr 14 — wyjasnienie z dnia 20.08.2012r. w sprawie Rb-34S, paragraf 0970 oraz 2400, sprawozdania Rb-28S,
srzekroczenia planu wydatkow w paragrafie 4260 oraz w sprawie konta 234, wydruk analityka kont dla konta
130 zarok 2011 /strona 17,18/69/, kserokopia WB nr 155 za okres 07-09.12.201Ir. oraz dowodu nr 920,

Nr |5 - kserokopia sprawozdania Rb-34S oraz plan dochodow na 201 Ir.,

Nr 16 - kserokopia sprawozdania Rb-N za 201 1r.,

Nr 17 - kserokopia sprawozdania Rb-Z za 201 lr.,

Nr 18 - kserokopia sprawozdania Rb-WSa za 201 Ir.,

Nr 19 - kserokopia sprawozdania Rb-23 za 2011r.,

Nr 20 - wydruk anahityki paragrat 0830 za miesigc 10/201 Ir.,

Nr 21 - kserokopia procedura roziiczania optat ponad ofert¢ zadeklarowang w umowie,

Nr 22 - kserokopia protokofu ustalenia stawki zywieniowe) z 2010r.,

Nr 23 - kserokopia kalkulacjt kosztow utrzymania kuchni,

do W
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Nr 24 - oéwiadczenie o nie korzystaniu z obiadéw przez pracownikow kuchni,

Nr 25 - kserokopia projektu organizacyjnego, planu dochodéw — paragraf 83 oraz formularza zadan z zakresu
dziatania placéwki,

Nr 26 - kserokopia sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 201 1r.,

Nr 27 - kserokopia wykazu dzieci uczeszczajacych do Przedszkola w miesigcu 10/201 1r. oraz przykiladowe;
UMowYy,

Nr 28 - wyjasnienie w sprawie rozliczania odpfatnosci, naleznosci na koniec 201 Ir. oraz odsetek od zalegtosci.
Nr 29 - kserokopia zestawienia rozliczen za miesiac 10/2011r. z programu Ewidencja dziec,

Nr 30 - wydruk analityki kont dla kont 132 oraz dla paragratu 0920,

Nr 31 - kserokopia odpisu za miesiac wrzesien 201 1r. oraz zestawienie obrotdw i sald za miesigc 10/2011r. w
zakresie konta 221-10, 201-02, kont zespotu ,,7”,

Nr 32 - wydruk zestawienia osobodni za 201 1r. oraz zestawienia magazyn spozywczy wedtug 252 raportow
zywnosciowych - ostatnie strony,

Nr 33 - kserokopia zakresu czynnosci intendenta — kasjera,

Nr 34 - wydruk analityki kont za 201 1r. dla konta 132, 101-02, 310-20, 401 analitycznych,

Nr 35 - kserokopia instrukcja w sprawie gospodarki magazynowe),

Nr 36 - wyjasnienie w sprawie réznic miedzy rozchodem z magazynu a kontem 401,

Nr 37 - kserokopia o§wiadczenia w sprawie roznic inwentaryzacyjnych oraz arkusza spisu-ostatnia str.,

Nr 38 - wydruk przyktadowej kartoteki magazynowej oraz dokumentéw rozchodowych /01.12.2011r./,

Nr 39 - wydruk zestawienia dowoddéw PZ za miesige 12/2011r.

Gdynia, dnia 12.09.2012r.
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Potwierdzam odbidr 1 egzemplarza protokotu

(Data 1 Podpis)
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