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Przedszkola Nr 30 w Gdyni
ul. Zielona 53
Pani Krystyna Dziuba

W dmach od 13.08.2012r. do 12.09.2012r., Samodzielny Referat Kontroli Finansowe;

przeprowadzt w Przedszkolu Nr 30 w Gdyni kontrole za 2011 rok w zakresie:

Ewidencja ksiggowa 1 sprawozdawczose,

2. Naleznosci z tytutu oplat pobieranych za pobyt dziecka w Przedszkolu,
3. Gospodarka zywieniowa 1 magazynowa.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole, omdéwionym 1 podpisanym w dniu 12.09.2012r.

/ dokonanych ustalen wynika, ze Jednostka nie zawsze przestrzegata przepisy i unormowania
w zakresie gospodarki finansowe). Do najistotniejszych nieprawidlowosci i1 uchybien
stwierdzonych w trakcie kontroli nalezy:

Niedostosowanie unormowan wewnetrznych w zakresie zasad rachunkowosci do art.10
ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci /Dz. U. Nr 152 poz. 1223 z pdzniejszymi
zmianami/ oraz zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...) /Dz. U. Nr 128
poz.861/, t]. w szczegdlnosci:

1.

Brak wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych.

Brak opisu systemu informatycznego wraz z opisem algorytméw 1 parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlowosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych 1 systemu ich przetwarzania, brak wykazu
stosowanych wersj1 oprogramowania.

Dokumentacja nie spelniala wymogoéw w zakresie systemu stuzacego ochronie
danych 1 1ch zbioroéw.

Zakladowy plan kont nie zawieral wszystkich wymaganych ww. rozporzadzeniem a
stosowanych przez Przedszkole w 2011r. kont (z wyjatkiem konta 975) oraz
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen (strona 3 protokotu kontroli).

2. Prowadzenie ksiag rachunkowych z naruszeniem ww. ustawy o rachunkowosci, tj.:

Wydruki ksiag rachunkowych nie posiadaty daty zaksiegowania operacji
gospodarczych, co bylo niezgodne z art.23 ust.2 pkt.4 ww. ustawy (strona 5
protokotu kontrolr).



- Ujmowanie wplat i wyplat gotdéwka pod data zamknigcia raportu kasowego, a nie w
dniu ich dokonania, co bylo niezgodne z art.24 ust.5 pkt.3 ww. ustawy (strona >
protokotu kontroh).

- Wprowadzenie do zbiorczych dowoddw ksiggowych (raportow kasowych) tacznych
zapisOw zbioru dowodow zrédltowych, zamiast pojedynczo, co byto niezgodne z art.
20 ust.3 pkt.1ww. ustawy (strona 5 protokotu kontroli).

- Brak dokumentéw obrotu magazynowego, w tym brak potwierdzenia wydania oraz
otrzymania towaréw z magazynu, co bylo niezgodne z art.20 ust.2 pkt3 ww.
ustawy. Na podstawie wyjasnienia Jednostki z dnia 18.09.2012r. do protokotu
kontroli ustalono, ze w dalszym ciagu brak unormowan w zakresie dowodow PZ
przyj¢cia na stan magazynu (strona 23,24 protokotu kontrol1).

- Brak powiazania dowodow zrodtowych, tj. faktur z ewidencjq ksiggowg na kontach
310 — ,,Materiaty” 1 100 — ,,Kasa”, co bylo niezgodne z art. 21 ust.]1 pkt.] ww.
ustawy (strona 21 protokotu kontroli).

3. Prowadzenie ksiag rachunkowych z naruszeniem przepiséw wynikajacych z zatacznika nr
3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci w szczegolnosct:

- Brak podzialek klasyfikacji budzetowe] na wszystkich kontach analitycznych,
dotyczy kont: 130-01, 130-10, 131, 132-02 (strona 3,9,10 protokotu kontroli).

- Nieprowadzenie konta 300 — ,,Rozliczenie zakupu” stuzacego do ewidencj1 zakupow
niefakturowanych (strona 23,24 protokohu kontroli).

- Nieprowadzenie konta 340 — ,,Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatow 1
towarow’’ stuzacego do ewidenc)i réznic cenowych, co spowodowato rozbieznosc na
koniec 2011r. stanu magazynu wedlug spisu z natury ze stanem ksiggowym konto
310 —,,Matenaty” (strona 23,24 protokotu kontrol1).

- Niewlasciwe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow budzetowych biezacego
roku (strona 8 protokotu kontrolr).

4. Nie zawsze przestrzegano wymogl, jakie powinien spelnia¢, zgodnie z ww. ustawg o
rachunkowosci, dowod ksiggowy, t. brak podpisu osoby odpowiedzialne) za dekretacje na
dowodzie ksiggowym, co naruszato art. 21 ust.1 pkt.6 ww. ustawy (strona 21 protokotu
kontrol1). Przypadki braku potwierdzenia dokonania kontroli na dowodach zrédlowych
oraz zatwierdzenia do wyplaty, co bylo niezgodne z unormowaniami wewng¢trznymi
Jednostki. Z wyjasnienia Jednostki z dnia 18.09.2012r. wynika, ze unormowania w
zakresie wydatkdw pod wzgledem zgodnosci z ustawg z dnia 29.01.2004r. Prawo
zamoOwien publicznych wprowadzono /Dz. U. z 2010r. Nr 113 po.759 ze zm./ (strona
5,20,21 protokotu kontroli).

5. Przypadki ewidencjonowania planu wydatkow do niewtasciwych paragratow klasytikacii
budzetowe], co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegotowej klasytikacyi dochodow, wydatkow przychodow
1 rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych /Dz. U. Nr 38 poz.207
ze zm./ (strona 8 protokotu kontroli).

6. Dokonanie wydatkow poza granicami okreslonymi w planie finansowym na faczng kwote
1.233,82 zl, co byto sprzeczne z art.44 ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach
publicznych /Dz. U. nr 157, poz.1240 ze zm./ oraz stanowilo naruszenie dyscypliny
finansow publicznych z art.11 ustawy z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosc1 za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych /Dz. U. nr 14, poz.114 ze zm./.
Przekroczenie planu wydatkdw miato miejsce w dniach 09-13.12.2011r. na koncie 130-
80104-4260 (strona 9 protokotu kontrol).

7. Dane sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw 1 wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art.223 ust.] ww. ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku



10.

11,

12.

13.

2011 do dnia 31 grudnia 2011r. nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc
ksiegowej, co bylo niezgodne z paragrafem 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 03.02.2010r. /w sprawie sprawozdawczosci budzetowe], tj.:

- W ewidencji konto 132-02 /brak podziatek klasyfikacji budzetowe)/ w wysokosci
2.365,36 zl, natomiast w sprawozdaniu ww. kwot¢ wydatkdw wykonanych
wykazano w paragrafie 80148-2400.

- W ewidencji konto 132-02-801-80104-0750-02 w wysokosc1 1.309,56 zi, w
sprawozdaniu powyzsza kwot¢ dochodow wykazano w paragratie 0970.

- W ewidencji konto 132-02-801-80104-0960-02 w wysokosct 409,84 zi, w
sprawozdaniu powyzsza kwot¢ dochodéw wykazano w paragrafie 0970.

- W sprawozdaniu wykazano w rozdziale 80148-0970 kwote 1.719,40 zl, w ewidenc!
brak ww. paragrafu dla rozdziatu 80148.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksicgowej stanowl naruszenie art.18 pkt2 ustawy 2z dma 17.12.2004r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (strona 10 protokotu
kontrol1).

Brak pozabilansowe) ewidencyi wydatkdéw strukturalnych, co bylo niezgodne z
paragrafem 3 zalacznik nr 40 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03.02.2010r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowe) /Dz. U. Nr 20 poz. 103/. Brak unormowan
wewnetrznych dotyczacych wydatkow ponoszonych na cele strukturalne (strona 11
protokotu kontrol1).

Przypadek naliczenia odpisu w roku 2011 z tytutu oplat za Swiadczenia niezgodnie z
zawartg umowa, paragraf 5 pkt.1 umowy. Z wyjasnienia Jednostki z dnta 18.09.2012r. do
protokohu kontroli wynika, ze brakujaca kwot¢ dochodow budzetowych wplacono na
rachunek Przedszkola. Nie zawsze przestrzegano 3-miesigcznego okresu wypowiedzenia
umowy, o czym mowa w paragrafie 8 pkt.1 umowy. Przypadki niespojnosci dziennikow
zaje¢ z umowami zawartymi migdzy dyrektorem a rodzicami dzieci w zakresie daty
rozpoczecia uczeszczania do Przedszkola, co unmiemozliwilo odniesienie si¢  do
poprawnosci naliczonych naleznosci (strona 15,16 protokotu kontrolt).

Od nieterminowych wplat Jednostka nie ewidencjonowata naliczonych odsetek, co byto
niezgodne z paragrafem 8 pkt.5 ww. rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowosci. Jednostka nie dochodzita odsetek z ww. tytulu w
przypadku braku ich dobrowolnej wptaty. Niedochodzenie naleznosci stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych na podstawie art.5 wust.] ww. ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (strona 17 protokotu
kontrolr).

Przypadek braku naliczenia oraz niezaewidencjonowania optaty dodatkowej] w wysokosci
50,00 zt z tytulu odebrania dziecka po godzinach pracy Przedszkola, co stanowi
naruszenie art.24 ust.2 ww. ustawy o rachunkowosci oraz niedochodzenia wplaty z ww.
tytutu. Nienaliczenie oraz niedochodzenie dochoddéw budzetowych stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art.5 ust.] ww. ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (strona 18 protokotu
kontroli). Z wyjasnienia Jednostki z dnia 18.09.2012r. wynika, ze brakujgcqg kwote
dochodow budzetowych wptacono na rachunek Przedszkola.

Niezgodnos¢ na koniec 2011r. migedzy wydatkami na zywienie a ewidencjg ksiegowg na
kontach rozrachunkowych oraz kasa, roznica w wysokosci 85,49 zl (strona 22 protokotu
kontrol). -

Brak zgodnosci konta 310 /strona WN konta kwota 78.682,82 zi, w tym BO w wysokoscl
1.533,76 71/ na koniec 2011r. z wydatkami konto 132, w zakresie paragratu 4220 - zakup



zywnosci /strona MA konta kwota 77.277,67 zl/, réznica to 84,47 zt (strona 23 protokotu
kontrol1).

Brak stwierdzenia o przyjeciu do wiadomosci 1 stosowania wszystkich obowiazujacych zasad
przez pracownikow odpowiedzialnych za ich przestrzeganie (strona 3 protokotu kontroli).
Nieprzestrzeganie paragrafu 3 ust.6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16.09.2002r. w
sprawie postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad 1
trybu przekazywana, materiatdow archiwalnych do archiwum panstwowych /Dz. U. Nr 167
poz.1375/ (strona 4 protokotu kontroli).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 175/10/VI/K Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 14.12.2010r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli finansowych
zaleca si¢ usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.

W szczegolnoscl nalezy:

l. Dostosowa¢ unormowania w zakresie polityki rachunkowosci, w tym w zakresie
zaktadowego planu kont do obowigzujacych przepiséw. Przestrzegaé przyjetych
zasad.

2. Ksiggl rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. z
uwzglednieniem daty ksiggowania operacji, ujmowania operacji gotowkowych
wedlug rzeczywistej daty, ewidencjonowania dowodow ksiegowych 1 wprowadzania
zapisOw ksiegowych na podstawie dowodow oraz w zakresie powiazania dowodow
zrodiowych.

3. Ewidencje ksiggowa prowadzi¢ zgodnie ze szczegdlnymi zasadami rachunkowosci dla
jednostek budzetowych w zakresie rachunkéw bankowych, rozliczen zakupu,
materialow oraz odchylen od cen ewidencyjnych materiatéw 1 towaréw. Terminowo
ewidencjonowac zaangazowanie wydatkow budzetowych.

4. Przestrzega¢ obowigzujgcych przepisow w zakresie wymogow, jakie powinien
spetnia¢ dowdd ksiegowy.

5. PrzestrzegaC¢ obowiazujacych przepisow w zakresie prawidlowego klasyfikowania
wydatkow.

6. Przestrzega¢ przepisow w zakresie dokonywania wydatkow oraz zaciagania
zobowigzan do wysokosci plandw finansowych, tj. nie dopuszczaé¢ do naruszenia
dyscypliny tfinanséw publicznych.

7. Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie
dopuszczac do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zakresie sporzadzania
sprawozdan.

8. Przestrzegal przepisy w zakresie wydatkow strukturalnych, w tym prowadzi¢ dla nich
odpowiednig ewidencje. Objac procedurami wewnetrznymi wydatki strukturalne z
uwzglednieniem o0sob odpowiedzialnych za czynnosci zwigzane z wyodrebnieniem
wydatkow strukturalnych, zasad opisu dokumentéw oraz sposobu ewidencji
wydatkow.

9. Przestrzegac warunkow umow zawartych z rodzicami dzieci uczgszczajacych do
Przedszkola, w tym w zakresie odpisow, okresu wypowiedzenia oraz oplaty
dodatkowej. Nie dopuszcza¢ do niespdjnosci w dokumentaciji Przedszkola w zakresie
dn1 obecnosci.

10. Od nieterminowo regulowanych wplat ewidencjonowac oraz dochodzi¢ odsetki.

11. Optaty dodatkowe za Przedszkole nalicza¢, ewidencjonowac¢ oraz dochodzi¢ tych
naleznosci.



12. Wyjasni¢ niezgodno$é na koniec 2011r. w wysokosci 85,49 zt migdzy wydatkami a
ewidencja ksiegowa, dotyczy kont rozrachunkowych oraz kasy.
13. Wyjasni¢ niezgodno$¢é na koniec 201 1r. magazynu z wydatkami w wysokosci 84,47zt

Pisemne sprawozdanie z wykonania zalecen oraz wyeliminowania innych, opisanych w
protokole kontroli nieprawidlowosci, nalezy zlozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma.

SKAkBrRIK M1}
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Do wiadomosci:
1. Wiceprezydent ds. Zdrowia 1 Edukacji — E. Lowkael,
2. Naczelnik Wydziatu Edukacji — K. Przyborowska,

3. Kierownik Biura Kontroli — I. Torkowska,
4. Ala.




