DOCHODY  

W I półroczu 2012 roku do budżetu Miasta wpłynęło 569.874.740 zł, co stanowi 47,8% dochodów zaplanowanych na ten rok. 

Dochody bieżące wyniosły 510.754.679 zł (89,6% dochodów ogółem), natomiast dochody majątkowe – 59.120.061 zł (10,4%).
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Zgodnie z ustawą z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, dochody jst funkcjonują w podziale na trzy grupy główne: dochody własne, subwencja ogólna i dotacje z budżetu państwa. Jednakże w celu lepszego zobrazowania struktury dochodów miasta w 2012r., z dochodów własnych wyodrębniono grupę środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej.
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W dochodach bieżących najważniejszą rolę odgrywają dochody własne (64,8%), następnie subwencja ogólna (25,7%) i dotacje z budżetu państwa (9,2%), marginalną część stanowią środki z UE (0,3%).
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W dochodach majątkowych środki z Unii Europejskiej mają znaczący udział, gdyż blisko 80% łącznych dochodów majątkowych. Dochody własne na które składają się głównie dochody z majątku miasta stanowią blisko 20% dochodów majątkowych. Najmniejszą grupą są dotacje celowe z budżetu państwa – 0,2%.

DOCHODY BIEŻĄCE

W I półroczu 2012 roku do budżetu Miasta dochodów bieżących wpłynęło 510.754.679 zł, co stanowi 52% planu.

Dochody bieżące budżetu miasta ogółem wg głównych źródeł  przedstawia poniższa tabela: 

	Treść
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Udział 

w strukturze 

/w %/
	Stopień wykonania planu /w%/

	
	
	
	
	

	I.
	Dochody własne, w tym:
	673 904 149
	330 752 181
	64,8%
	49,1%

	1.
	dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez miasto
	178 981 250
	95 041 031
	18,6%
	53,1%

	2.
	 dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	34 800 000
	23 194 051
	4,5%
	66,6%

	3.
	 dochody z majątku 
	24 104 841
	13 570 753
	2,7%
	56,3%

	4.
	 inne dochody własne
	102 175 640
	57 061 666
	11,2%
	55,8%

	5.
	dotacje z jednostek samorządu terytorialnego 
	10 709 279
	4 647 446
	0,9%
	43,4%

	6.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	1 673 277
	639 476
	0,1%
	38,2%

	7.
	Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	321 459 862
	136 597 758
	26,7%
	42,5%

	II.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	14 885 382
	1 590 422
	0,3%
	10,7%

	III.
	 Subwencja ogólna
	214 438 869
	131 395 886
	25,7%
	61,3%

	IV.
	 Dotacje z budżetu państwa
	79 649 166
	47 016 190
	9,2%
	59,0%

	      OGÓŁEM
	982 877 566
	510 754 679
	100,0%
	52,0%


Dochody własne podobnie jak w latach ubiegłych mają najwyższy udział w strukturze dochodów bieżących (64,8%). W tej grupie dominują dochody z podatków i opłat lokalnych (18,6%) oraz udziały w podatkach dochodowych PIT i CIT (26,7%).

Ważnym źródłem dochodów bieżących jest subwencja ogólna stanowiąca 25,7% tych dochodów. 

Po I półroczu 2012r. najwyższe wykonanie rocznego planu dochodów bieżących odnotowano w dochodach z podatków i opłat pobranych przez Urzędy Skarbowe (66,6%). Do takiego rezultatu przyczyniły się wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych wykonane blisko w 70%.

Ponadto jak pokazuje powyższa tabela, wysoki stopień wykonania planu, przekraczający wskaźnik wynikający z upływu czasu (50%), osiągnięto w dochodach z subwencji ogólnej (61,3%), z dotacji z budżetu państwa (59%) oraz w dochodach z majątku (56,3%), w których ważną grupę stanowią opłaty z tytułu użytkowania wieczystego gruntów gminnych (74,2%).

Najniższe wykonanie zanotowano w grupie środków z budżetu Unii Europejskiej (10,7%). Na realizację większości zaplanowanych projektów miasto otrzyma środki w drugiej połowie 2012r.

I. DOCHODY WŁASNE 
Dochody własne w I półroczu 2012 roku wyniosły ogółem 330.752.181 zł (49,1% planu).
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Wykonanie dochodów własnych w poszczególnych grupach i ich struktura przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1. dochody z podatków i opłat pobieranych przez miasto
	178 981 250
	95 041 031
	53,1%
	28,7%

	2. dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	34 800 000
	23 194 051
	66,6%
	7,0%

	3. dochody z majątku miasta
	24 104 841
	13 570 753
	56,3%
	4,1%

	4. inne dochody własne
	102 175 640
	57 061 666
	55,8%
	17,3%

	5. dotacje od jednostek samorządu terytorialnego
	10 709 279
	4 647 446
	43,4%
	1,4%

	6. dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	1 673 277
	639 476
	38,2%
	0,2%

	7. udziały we wpływach z podatków dochodowych
	321 459 862
	136 597 758
	42,5%
	41,3%

	Ogółem dochody własne
	673 904 149
	330 752 181
	49,1%
	100%


1) Podatki i opłaty pobierane przez miasto wykonano w kwocie 95.041.031 zł co stanowi 53,1% planu. Pozycja ta zajmuje znaczący udział w bieżących dochodach własnych – 28,7%. 
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1
	od nieruchomości 
	141 676 000
	75 392 739
	53,2%
	79,3%

	2
	od środków transportowych 
	8 190 000
	4 279 337
	52,3%
	4,5%

	3
	podatek rolny 
	45 700
	49 036
	107,3%
	0,1%

	4
	podatek leśny
	79 550
	60 128
	75,6%
	0,1%

	5
	rekompensata utraconych dochodów (z PFRON-u) z tytułu zwolnień w podatkach
	245 000
	70 576
	28,8%
	0,1%

	6
	opłata skarbowa
	4 100 000
	1 722 389
	42,0%
	1,8%

	7
	dochody z tyt. ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	5 100 000
	4 127 124
	80,9%
	4,3%

	8
	opłaty komunikacyjne
	5 000 000
	2 497 165
	49,9%
	2,6%

	9
	opłaty lokalne (opłata targowa i miejscowa)
	625 000
	189 987
	30,4%
	0,2%

	10
	opłaty za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowy i in.
	12 920 000
	5 455 537
	42,2%
	5,7%

	11
	opłata adiacencka i renta planistyczna
	250 000
	51 339
	20,5%
	0,1%

	12
	odsetki i opłata prolongacyjna
	750 000
	1 144 073
	152,5%
	1,2%

	razem
	178 981 250
	95 041 031
	53,1%
	100,0%


Wskaźnik wykonania planu dochodów z podatków i opłat pobieranych przez miasto w I półroczu br. jest niższy niż w tym samym okresie roku ubiegłego o 10,4 punktów procentowych. W głównej mierze wynika to z wykonania wpływów z podatku od nieruchomości, które w porównaniu z I półroczem roku 2011 są mniejsze o blisko 34 mln zł. Jest to wynikiem spłaty w kwietniu 2011r. części zaległości Stoczni Gdynia S.A. w kwocie ok. 48 mln zł.
1. Podatek od nieruchomości 

Dochody z tego tytułu wykonane zostały na  kwotę  75.392.739 zł, tj. 53,2% planu, w tym:

· podatek od nieruchomości osób fizycznych  –    13.898.989 zł tj. 65,1 % planu,

· podatek od nieruchomości osób prawnych    –    61.493.750 zł tj. 51,1% planu.

Realizacja dochodów z tytułu podatku od nieruchomości osób fizycznych jak i prawnych w I półroczu jest wyższa od wskaźnika upływu czasu. 

Wpływ na wykonanie planu miały następujące czynniki:

· sprawnie przeprowadzona akcja wymiarowa podatku od nieruchomości osób fizycznych, 

· przeprowadzone postępowanie kompensacyjne w stosunku do spółki Stoczni Gdynia S.A. w wyniku którego zostały spłacone zaległości zabezpieczone hipotekami w wysokości blisko 8,5 mln zł.

Przy planowaniu tegorocznych dochodów z podatku od nieruchomości wzięto pod uwagę możliwość spłaty zaległości dłużników gminy, w związku z tym nie przewiduje się przekroczenia planu z tych dochodów na koniec roku.

W gminie Gdynia stosuje się szereg ulg w zapłacie należności podatkowych, począwszy od obniżenia stawek podatku od nieruchomości w stosunku do stawek maksymalnych, a skończywszy na różnego rodzaju ulgach polegających na odroczeniu terminu płatności, rozłożeniu na raty, umorzeniu zaległości podatkowych. Mają one na celu pomóc podatnikom będącym w trudniej sytuacji finansowo – majątkowej, w wywiązywaniu się ze zobowiązań podatkowych. 

Skutki ich zastosowania w I półroczu 2012 roku wyniosły:  

- umorzenie zaległości podatkowych wraz z odsetkami – 2.841 zł,

- odroczenie terminu płatności oraz rozłożenie na raty wraz z odsetkami – 4.227 zł, 

- obniżenie stawki podatku od gruntów pozostałych – 89.155,23 zł.

Ponadto Rada Miasta Gdyni uchwaliła stawkę podatku od nieruchomości dla gruntów pozostałych na poziomie 0,42 zł/m² powierzchni. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansów z dnia 19 października 2011 r. w sprawie górnych stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2012r. stawka maksymalna od gruntów pozostałych wynosi 0,43 zł/m² powierzchni.

2. Podatek od środków transportowych  

Wpływy z tytułu podatku od środków transportowych na koniec półrocza zamknęły się kwotą 4.279.337 zł, co stanowi 52,3% planu, z tego:

· podatek od środków transportowych osób fizycznych  –  1.059.129 zł tj. 48,4% planu,

· podatek od środków transportowych osób prawnych    –  3.220.208 zł tj. 53,7 % planu. 

W pierwszym półroczu skutki finansowe zastosowania ulg i zwolnień w podatku od środków transportowych od osób fizycznych i prawnych wynoszą:

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej wraz z 

  odsetkami – 30.140,00 zł,

- umorzenie zaległości wraz z odsetkami – 8.816,70 zł.

- obniżenie stawek podatku – 1.553.364,66 zł.

Rada Miasta Gdyni uchwaliła stawki podatku od środków transportowych obowiązujące na terenie Miasta Gdyni znacznie niższe od maksymalnych ogłoszonych przez Ministra Finansów na rok 2012. 

Dynamika wzrostu stawek dla pojazdów spełniających normy ekologiczne EURO kształtuje się na niższym poziomie niż dla pojazdów nie spełniających wspomnianych norm.

Wpływy z tytułu podatku od środków transportowych osób fizycznych i prawnych w I półroczach lat poprzednich kształtowały się na poziomie bliskim 4 mln zł. Wykonanie półrocza do całego roku było zbliżone do wskaźnika upływu czasu. W I półroczu 2010r. był to wskaźnik 46,0% (3.961.690 zł), w I półroczu 2011r. 46,7% (3.890.142 zł).

Plan na 2012r. oszacowano na podstawie stawek zatwierdzonych przez Radę Miasta Gdyni. Ściągalność tego podatku będzie nadal wzrastała, w związku z powyższym przewiduje się, iż plan na koniec roku zostanie wykonany.

3. Podatek rolny 

Dochody z tego podatku zostały wykonane w kwocie 49.036 zł, tj. 107,3% planu, z czego: 

- podatek rolny od osób fizycznych –  42.365 zł, tj.  99,7% planu,

- podatek rolny od osób prawnych   –    6.671 zł tj. 208,5% planu.

Przekroczenie założonego poziomu wpływów w podatku rolnym jest spowodowane tym, że część podatników spłaca swoje wierzytelności z góry za cały rok.

Czynnikiem, który wpłynął na wysokie wykonanie tych dochodów jest fakt, iż zwiększył się wymiar tego podatku w wyniku przeprowadzonych postępowań administracyjnych.

4. Podatek leśny

Wpływy z tego podatku wyniosły 60.128 zł, tj. 75,6% planu, z czego:

- podatek leśny od osób fizycznych  –    3.566 zł, tj. 78,4% planu,

- podatek leśny od osób prawnych   –   56.562 zł tj.  75,4% planu.

Szacuje się, iż dochody z podatku leśnego na koniec 2012r. zostaną zrealizowane.

5. Rekompensata utraconych dochodów z tytułu zwolnień w podatkach 

Dochody z tego tytułu wyniosły 70.576 zł, tj. 28,8% planu - środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na zrekompensowanie gminie dochodów utraconych na skutek zastosowania zwolnień i ulg w podatkach od nieruchomości, rolnego, leśnego.

Plan dochodów z powyższego tytułu może nie zostać zrealizowany, gdyż od stycznia 2011r. zostały zaostrzone warunki zwolnienia z podatku od nieruchomości zawartego w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych dotyczącego Zakładów Pracy Chronionej. Od tego czasu na terenie Gdyni uprawnionym do zwolnienia z tego podatku jest jeden Zakład Pracy Chronionej – „Sinema” Spółdzielnia Niewidomych w Gdyni. W sierpniu 2011r. Ministerstwo Gospodarki pozbawiło również statusu centrum badawczo – rozwojowego „Ośrodek Badawczo – Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej” S.A. z siedzibą w Gdyni. 

Zmiany te spowodują uszczuplenie dochodów z tytułu zwolnień w podatkach.

6. Opłata skarbowa

Wykonanie planu – 1.722.389 zł, tj. 42,0 %.

Poziom realizacji planu jest niższy od wskaźnika upływu czasu. W ubiegłych latach poziom wykonania półrocznego do rocznego kształtował się również na niższym poziomie. W 2010r. wskaźnik wykonania wyniósł 49,1% (1.864.219 zł), w 2011r. – 52,8% (1.916.557 zł).

W związku z powyższym dochody z tytułu opłaty skarbowej na koniec 2012r. mogą nie zostać wykonane.

7. Dochody z tytułu ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi

Wykonanie -  4.127.124 zł, tj. 80,9% planu. 

Wysoki stopień wykonania planu jest związany z faktem, iż w pierwszym półroczu część płatników uiściła całość opłat za bieżący rok. Również w latach poprzednich  wykonanie półroczne stanowiło ok. 80% wykonania rocznego. Zakłada się, że na koniec roku dochody mogą zostać wykonane. 

Na dzień 30.06.2011r. w Gdyni działało 688 punktów sprzedaży napojów alkoholowych, w tym 436 punktów sprzedaży detalicznej  i 252 punktów gastronomicznych. 

Przy limicie 500 punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5% alkoholu w sklepach, wykorzystano 399, natomiast w gastronomii przy limicie 250 punktów, wykorzystano 169.

W analizowanym okresie wydano 450 zezwoleń, w tym na sprzedaż detaliczną 314. 

Wielkość wpływów z opłat za korzystanie z zezwoleń w I półroczu 2012r. wzrosła w stosunku do analogicznego okresu roku 2011 o 186.455 zł. 

8. Opłata komunikacyjna 

Wykonanie planu – 2.497.165 zł, tj. 49,9% planu.

Procent wykonania planu w pierwszym półroczu 2012r. jest bliski wskaźnika upływu czasu.

W porównaniu z latami ubiegłymi, nominalnie dochody te oscylują na zbliżonym poziomie. I tak, w 2010r. – 2.415.095 zł (46,7% wykonania rocznego), natomiast w 2011r. 2.530.284 zł (48,9%). Zakłada się, że plan roczny zostanie wykonany. 

 9. Opłaty lokalne tj. opłata targowa i opłata miejscowa. 

Wykonanie ogółem – 189.987 zł, realizacja planu w 30,4% (w tym: opłata targowa 168.706 zł, a opłata miejscowa 21.281 zł). 

Dochody z opłaty targowej rokrocznie maleją pomimo podnoszenia stawek. Spowodowane jest to przede wszystkim zmniejszaniem się ilości osób handlujących na terenie Miasta Gdyni. Jednocześnie niski poziom wykonania planu w stosunku do upływu czasu spowodowany jest sezonowym charakterem wpływów z opłaty targowej. Największe dochody odnotowuje się w miesiącach letnich oraz w okresach przedświątecznych, wówczas najwięcej osób handluje na stoiskach umieszczonych przy ulicach i na targowiskach.

Niskie wykonanie dochodów z opłaty miejscowej w omawianym okresie w stosunku do upływu czasu wynika, podobnie jak w przypadku dochodów z tytułu opłaty targowej, z ich sezonowego charakteru. 

Wykonanie dochodów z tytułu opłat lokalnych za I półrocze 2012r. kształtuje się na podobnym poziomie co w roku ubiegłym. W analogicznym okresie roku 2011 zostały wykonane w kwocie  226.873 zł (33,2% wykonania rocznego). 

Zakłada się, iż na koniec bieżącego roku wpływy te zostaną zrealizowane w ok. 80%.

10. Opłaty za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie 

drogowym i inne.

Wykonanie -  5.455.537 zł, tj. 42,2% planu. 

Głównie są to dochody uzyskane dzięki funkcjonowaniu strefy płatnego parkowania. Parkomaty w Gdyni funkcjonują od sierpnia 2009r.

Ponadto gmina uzyskuje dochody za umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowym, jak również z tytułu kar za zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia zarządcy drogi, za usuwanie pojazdów z pasa drogowego, za zajęcie pasa drogowego w związku z awarią jak i z tytułu odholowania samochodów z gdyńskich dróg.

Zakłada się, że na koniec roku plan zostanie wykonany.

11. Opłata adiacencka i renta planistyczna.    

Wykonanie -  51.339 zł, tj. 20,5% planu. 

Opłaty adiacenckie są pobierane na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami i  nakładane przez gminę w związku ze wzrostem wartości działek budowlanych spowodowanym podziałem, scaleniem lub zainwestowaniem gminy w infrastrukturę. 

Natomiast renta planistyczna jest pobierana na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Opłata pobierana jest przez gminę od nieruchomości, których wartość wzrosła w związku z uchwaleniem planu miejscowego lub ze zmianą tego planu. Rentę pobiera się dopiero wówczas, gdy właściciel zbywa w jakikolwiek sposób (np. poprzez sprzedaż, darowiznę, spadek) nieruchomości w ciągu pięciu lat od czasu gdy plan zagospodarowania przestrzennego zaczął obowiązywać.

12. Opłaty za działalność w zakresie poszukiwania i rozpoznawania złóż kopalin  – 1.602 zł.

Dochód na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i górnicze. Zgodnie z decyzją Minister Środowiska za poszukiwanie i rozpoznawanie złóż ropy naftowej i gazu ziemnego przez Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo. 

13. Odsetki i opłata prolongacyjna – 1.144.073 zł,  tj. 152,5% planu.

Wpływy z tytułu odsetek od zaległości podatkowych należne są Gminie za nieodprowadzone w terminie należności z tytułu podatków i opłat. 

Zgodnie z art.56 § 1 Ordynacji Podatkowej stawka odsetek za zwłokę jest równa sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim, i 2%, z tym że stawka ta nie może być niższa niż 8%.

Natomiast opłata prolongacyjna jest naliczana w przypadku m.in. wydawania decyzji o odroczeniu terminu płatności lub rozłożeniu na raty zapłaty podatku oraz w przypadku wydania decyzji o odroczeniu lub rozłożeniu na raty zapłaty zaległości podatkowej. 

Wielokrotne przekroczenie założonego planu na 2012r. jest spowodowane spłatą należności głównej wraz z odsetkami od zaległości podatkowych przez Stocznię Gdynia S.A.

W pierwszym półroczu 2012 roku w administracyjnym postępowaniu egzekucyjnym rozliczono 2427 tytułów wykonawczych, z czego 1022 tytuły wpłynęły w omawianym okresie. 

Łączna kwota wpływów wyniosła 591.079,62 zł należności głównych z tytułu zaległych zobowiązań podatkowych, opłat oraz innych zobowiązań względem gminy i wierzycieli obcych.

Stan zaległości na dzień 30.06.2012r. wynosi 26.951.805,73 zł należności głównej.

Realizacja tytułów wykonawczych w omawianym okresie wyniosła:

Całkowicie rozliczono 2427 tytułów wykonawczych.

1207 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 781.464,12 zł zrealizowano całkowicie poprzez zapłatę zobowiązań przez dłużników, w tym:

403.019,84 zł - należności z tytułu podatku od nieruchomości,

160.607,98 zł  - należności z tytułu podatku od środków transportowych,

    5.833,41 zł  - należności z tytułu podatku rolnego,

  36.636,32 zł - inne należności w tym mandaty, strefa płatnego parkowania, świadczenia rodzinne, holowanie pojazdów, świadczenia z funduszu alimentacyjnego i inne,

109.808,78 zł - odsetki,

  8.406,78 zł - upomnienia,

57.151,01 zł - koszty egzekucyjne.

921 tytułów wykonawczych zostało wycofanych po wszczęciu postępowania egzekucyjnego wskutek zapłaty przez dłużników ciążących na nich zobowiązań, dokonanych odpisów zaległości oraz po uwzględnieniu wyjaśnień i odwołań zobowiązanych.

178 tytułów wykonawczych zwrócono wraz z postanowieniem o umorzeniu postępowania egzekucyjnego w związku z bezskuteczną egzekucją względem zobowiązanych, w stosunku do których stwierdzono brak majątku dłużnika, zgon zobowiązanego, nieznany adres pobytu lub inne czynniki uniemożliwiające prowadzenie egzekucji administracyjnej.

121 tytułów wykonawczych zwrócono w związku z brakiem możliwości prowadzenia postępowania egzekucyjnego z tytułu błędu, co do osoby zobowiązanej, błędnie wystawionego tytułu wykonawczego, upadłości podmiotów, nieznanego miejsca zameldowania dłużnika lub siedziby podmiotu.

Realizacja tytułów wykonawczych poprzez pobranie ze względu na rodzaj z ujęciem wpływu w minionym półroczu:

Podatek od nieruchomości:

Wpłynęło – 330 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 501 tytułów wykonawczych.

Podatek od środków transportowych:

Wpłynęło – 58 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 183 tytuły wykonawcze.

Podatek rolny:

Wpłynęło – 0 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 10 tytułów wykonawczych.

Inne należności, w tym mandaty, strefa płatnego parkowania, świadczenia rodzinne, zajęcie pasa ruchu drogowego, holowanie pojazdu, rekwizycja oraz łączna egzekucja w związku z postanowieniem sądu:

Wpłynęły – 634 tytuły, zrealizowano przez pobranie – 77 tytułów wykonawczych.

Szczegółowe informacje dotyczące skutków finansowych udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zaniechania poboru oraz obniżenia górnych stawek podatków za I półrocze br. przedstawiono w tabeli zamieszczonej na końcu opracowania.

2)  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe w I półroczu 2012 roku wyniosły  razem 

       23.194.051 zł, tj. 66,6% planu, z czego:

· z podatku dochodowego od osób fizycznych pobieranego w formie karty podatkowej 332.318zł, tj. 47,5 % planu rocznego. 

Wskaźnik wykonania rocznego w stosunku do półrocza 2011r. jest wyższy o 9,4%, nominalnie dochody są wyższe o 37.728 zł. 

Pomimo tych danych nie przewiduje się na koniec 2012r. przekroczenia założonego planu, gdyż dochody te w ostatnich latach nominalnie wykazywały tendencję spadkową.

I tak, w 2009r. -  351.842 zł (40,9% wykonania rocznego), w 2010 roku - 339.265 zł (41,5% wykonania rocznego), w 2011r. – 294.590 zł (38,1%); 

· z tytułu podatku od spadków i darowizn  -  2.239.973 zł, tj. 54,6% planu rocznego.  

Wskaźnik wykonania planu jest wyższy od wskaźnika upływu czasu. Jednak w porównaniu z rokiem 2011 wpływy te nominalnie są niższe o 191.441 zł. Pomimo tego zakłada się, iż plan na koniec roku zostanie wykonany, gdyż załatwianie są sprawy spadkowe jeszcze z poprzednich okresów.

· z podatku od czynności cywilnoprawnych – 20.611.315 zł, co stanowi 68,7% planu rocznego.

Wykonanie planu w analizowanym okresie jest wyższe niż w latach ubiegłych. Wpływy z tego podatku w I półroczu lat ubiegłych wyniosły odpowiednio: 2009 - 10.105.833 zł (46% wykonania rocznego),w 2010r. - 12.947.611 zł (49%), w 2011 – 13.008.479 zł (51,9%).
W całej grupie podatków pobieranych przez urzędy skarbowe wpływy z tego tytułu mają kluczowe znaczenie. 

Podatek od czynności cywilnoprawnych jest płatny od zawieranych różnego rodzaju czynności uregulowanych w kodeksie cywilnym, takich jak kupna – sprzedaży, pożyczek, darowizny i innych o podobnych charakterze.

Wpływy z tego podatku za I półrocze 2012r. świadczą o dużej ilości załatwianych spraw. W związku z powyższym zakłada się, że plan wpływów z tego tytułu może zostać przekroczony.

· odsetki od należności podatkowych pobieranych przez urzędy skarbowe – 10.445 zł.

3)  Dochody z majątku miasta wyniosły 13.570.753 zł.

Zaplanowane dochody z mienia stanowiące w budżecie 4,1% bieżących dochodów własnych zostały  zrealizowane w 56,3%.

W I półroczu 2012r. o wysokości dochodów w tej grupie decydują wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego oraz dochody z dzierżawy.  

Plan poszczególnych tytułów dochodów w tej grupie i ich wykonanie przedstawia się następująco:

	Lp.
	Tytuł dochodu
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu %
	Udział w strukturze /w %/

	1.
	dochody z dzierżawy
	10 000 000
	4 084 267
	40,8%
	30,1%

	2.
	wpływy z lokali użytkowych
	3 000 000
	1 557 367
	51,9%
	11,5%

	3.
	użytkowanie wieczyste
	8 000 000
	5 936 120
	74,2%
	43,7%

	4.
	pozostałe, w tym:
	3 104 841
	1 992 999
	64,2%
	14,7%

	 
	dochody z najmu i dzierżawy skł.majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakł. budżetowym
	2 960 697
	1 924 591
	65,0%
	14,2%

	 
	wpływy z czynszów za mieszkania służbowe
	144 144
	68 408
	47,5%
	0,5%

	 
	RAZEM
	24 104 841
	13 570 753
	56,3%
	100,0%


1. Dochody  z dzierżawy.  

W I półroczu 2012 roku wpływy do budżetu wyniosły 4.084.267 zł, tj. 40,8% planu, w tym za dzierżawy:

· roczne (płatne za cały rok, zaraz po podpisaniu umowy dzierżawy)  i miesięczne (osoby      fizyczne, spółki i spółdzielnie) – 2.420.903 zł;

· garaży – 257.719 zł;

· Miejskiej Hali Targowej – 666.769 zł;

· bezumowne użytkowanie – 391.588 zł;

· przychodnie – 347.288 zł.

Szacuje się, że dochody z tego tytułu będą wykonane. Stawki opłat za dzierżawę nieruchomości waloryzowane są w II kwartale, co powoduje wzrost wpływów z tego tytułu w II półroczu. 

2. Wpływy z lokali  użytkowych.  

Wpływy z tego tytułu wyniosły 1.557.367 zł, tj. 51,9% planu. Udział tej pozycji w dochodach z majątku jest niski i wynosi 11,5%. 

Na koniec roku budżetowego dochody te powinny zostać wykonane.

3. Opłaty za wieczyste użytkowanie.

Z opłat za wieczyste użytkowanie wpłynęło 5.936.120 zł, tj. 74,2% planu. 

W strukturze zaplanowanych dochodów z majątku udział tej opłaty plasuje się na pierwszym miejscu i wynosi 43,7%. 

Wysoki stopień realizacji planu spowodowany jest faktem prowadzonego postępowania w celu aktualizacji opłat rocznych co do nieruchomości gminnych oddanych w użytkowanie wieczyste osobom prawnym i fizycznym. 

Na koniec 2012r. zakłada się, że dochody z powyższych opłat zostaną wykonane.

4. Pozostałe dochody z majątku – 1.992.999 zł (tj. 64,2% planu), w tym:

· wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie    jednostkom i zakładom budżetowym – 1.924.591 zł tj. 65% planu, 

Na tę kwotę składają się głównie opłaty pobierane przez:

Zarząd Komunikacji Miejskiej – 7.405 zł, Urząd Miasta – 114.934 zł, Gdyńskie Centrum Innowacji – 631.065 zł, GOSiR – 1.160.668 zł, ZCK – 9.319 zł, Powiatowy Urzęd Pracy – 1.200 zł;

· wpływy z czynszów za mieszkania służbowe w szkołach i placówkach oświatowych –  68.408 zł (47,5%).

4)  Inne dochody własne 

Plan 2012 roku wykonano w 55,8% i osiągnięto dochód w kwocie 57.061.666 zł, na który składają się:

· wpływy Zarządu Komunikacji Miejskiej – 33.703.126 zł (49,6%); 

· wpływy ze sprzedaży biletów na „tramwaj wodny” – 240.829 zł (8,2%);

· dochody związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska – 2.799.848 zł (93,1%). Głównie są to środki pochodzące z opłat za wycinkę drzew w związku z planowaną inwestycją;

· wpływy ze sprzedaży map, danych z ewidencji gruntów i budynków oraz innych materiałów i informacji z zasobów powiatowych ​– 395.588 zł (41,6%);

· zwrot podatku VAT za 2011r. – dotyczy Pomorskiego Parku Naukowo Technologicznego – Etap 3 – 1.516.143 zł (100%);

· zwrot podatku VAT za 2011r. – dotyczy Pomorskiego Parku Naukowo Technologicznego – Etap 4 – 993.000 zł (97,2%);

· wpływy Urzędu Miasta – 182.391 zł (58,5%); 

· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w żłobku – 327.868 zł (69,7%);

· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w przedszkolu – 5.373.654 zł (54,5%);

· wpływy Domu Dziecka – zwrot kosztów zużycia energii za budynek przekazany ABK 4 – 28.799 zł (389,2%);

· wpływy z usług opiekuńczych i opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia – 771.824 zł (42,9%). Na tę kwotę składa się 401.790 zł w ramach odpłatności za osoby przebywające w ośrodkach wsparcia prowadzonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. Ponadto kwota 370.033 zł dotyczy odpłatności osób korzystających z przyznanych przez Dzielnicowe Ośrodki Pomocy Społecznej decyzją administracyjną usług opiekuńczych w związku z ich długotrwałą chorobą, podeszłym wiekiem lub brakiem możliwości zapewnienia opieki ze strony rodziny lub krewnych;

· opłaty osób zobowiązanych alimentacyjnie za umieszczenie w DPS członków ich rodzin – 67.273 zł (58,1%);

· refundacja 60% świadczenia wypłaconego na rzecz osób uczestniczących w systemie prac społecznie użytecznych za środków Funduszu Pracy – 80.838 zł (41,9%);

· wpływy za pobyt dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych – 9.749 zł;

· wpływy z opłat za korzystanie z basenów – 1.191.658 zł (57,1%)

· wpływy Gdyńskiego Centrum Innowacji – 1.130.406 zł (81,1%). Na wpływy ze sprzedaży usług najemcom i dzierżawcom lokali w obrębie nieruchomości przy Al. Zwycięstwa 96/98 składają się głównie usługi telekomunikacyjne, dostawa energii, dostawa wody, OC, ochrona obiektów, wywóz odpadów oraz usługi laboratoryjne. Wpływy z tego tytułu uzależnione są od indywidualnego zużycia poszczególnych najemców;

· wpływy z usług Centrum Aktywności Seniora – 133.492 zł (62,7%). Na tę kwotę składają się dochody z dopłat seniorów do biletów wstępu na imprezy kulturalno – rozrywkowe oraz na wycieczki, wpłaty na zajęcia na Gdańskim Uniwersytecie Trzeciego Wieku oraz na zajęcia hobbistyczne CAS, wpłaty na zajęcia rekreacyjno – sportowe, jak również dochody z bufetów funkcjonujących przy Klubach Seniora;

· wpływy Gdyńskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji – 1.386.254 zł (114,6%). Pozycja ta dotyczy zwrotu VAT z Urzędu Skarbowego w związku z prowadzonymi inwestycjami przy ul. Nauczycielskiej oraz budową Stadionu Miejskiego w wysokości 586.802 zł. Pozostałe dochody są wpływami z usług – 799.452 zł;

· wpływy z opłat za pobyt w domu opieki społecznej – 319.938 zł (53,3%);

· opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej za egzaminy i dokumenty wydawane w związku z wykonywaniem transportu drogowego oraz inne opłaty pobierane przez UM  – 178.224 zł (200,3%);

· należna miastu część zwrotów zaliczek alimentacyjnych uzyskanych na rzecz budżetu państwa – 255.174 zł (65,4%);

· 25% dochodów z nieruchomości Skarbu Państwa – 2.792.235 zł (131,6%). Opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów Skarbu Państwa wnoszone są do 31 marca, natomiast w kolejnych miesiącach spłacane są głównie zaległości;

· 5% dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań zleconych – 4.779 zł (57,6%);

· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego – 29.316 zł;

· odsetki od środków na rachunkach bankowych – 1.725.421 zł (49,3%);

· grzywny, mandaty i inne kary pieniężne pobierane przez Straż Miejską – 75.454 zł (30,2%). W pierwszym półroczu 2012r. na terenie Gdyni średnio w każdym miesiącu pracowało 580 patroli pieszych i zmotoryzowanych. Straż Miejska podjęła 17.699 interwencji, skierowała 101 wniosków do Sądu Rejonowego w Gdyni - Wydział Grodzki, nałożyła 887 mandatów karnych, pouczyła 2.353 osób oraz zatrzymała 23 sprawców przestępstw; 

· różne dochody jednostek organizacyjnych miasta (odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek i inne wpływy) – 831.616 zł;

· wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości (rozliczenia z lat ubiegłych) – 516.771 zł.

5) Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego  – wykonanie 4.647.446 zł (43,4% planu), w tym na:

· zadania oświatowe – 68.528 zł, (są to dotacje na podstawie porozumień z jednostkami samorządu terytorialnego, dotyczące zwrotu kosztów pobytu dzieci z ich terenu uczęszczających do niepublicznych i publicznych niesamorządowych placówek oświatowych w Gdyni),

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Urząd Pracy w Gdyni – 235.688 zł (58,4%),

· funkcjonowanie rodzin zastępczych – 214.685 zł (61,3%), 

· funkcjonowanie punktu katechetycznego – 52 zł,

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności – 15.222 zł (24,6%),

· warsztaty terapii zajęciowej – 822 zł (16,7%),

· funkcjonowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych – 18.431 zł (36,9%),

· organizację usług komunikacyjnych na terenie gmin ościennych przez ZKM w Gdyni – 3.994.017 zł (45,2%),

· wykonanie remontu skrzyżowania ulic: Płk.Dąbka – Kmdr.Czernickiego – Wiejskiej – Szkolnej – 100.000 zł (50%).

6) Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych – wykonanie  639.476 zł (38,2% planu), w tym na:

· finansowanie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie pracowników Powiatowego Urzędu Pracy z Funduszu Pracy – 138.000 zł (49,6%);

· projekt „Mój biznes II” – Kapitał Ludzki 2001 – 2011 – 130.282 zł (52,4%);

· projekt „BioBusiness Laboratorium” - 188.712 zł (100%).

Projekt jest kontynuacją wcześniejszych przedsięwzięć realizowanych przez Laboratorium PPNT tj. projektów „BioBusiness School” oraz „Laboratorium biotechnologiczne w praktyce” – stymulowanie przedsiębiorczości akademickiej w obszarze life science”. Koncept skierowany jest do absolwentów, jak i do młodych pracowników naukowych działających w sektorze life science rozważających komercjalizację własnych osiągnięć naukowych. Beneficjentami szkoleń będą przedstawiciele wyżej wymienionych grup z całej Polski, ze szczególnym uwzględnieniem regionu pomorskiego, który rozwija się w kierunku silnego ośrodka biotechnologii;

· „Sinice – wróg czy przyjaciel” – 18.992 zł (379,2%). Projekt został pomyślnie zakończony dzięki współfinansowaniu przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowisk i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. Zakończony został konkursem, którego zadaniem było stworzenie projektu plakatu, który nawiązywałby do wykładu „Sinice – przyjaciel czy wróg?”. Głównym celem tego przedsięwzięcia było przybliżenie mieszkańcom Pomorza tematu sinic. Skierowany był głównie do nauczycieli biologii oraz uczniów klas i liceów ogólnokształcących, którzy mieli możliwość wzięcia udziału w wykładzie na temat sinic, przedstawionych jako grupy mikroorganizmów łączących w sobie właściwości zarówno pozytywne i negatywne;

· „Pan Kulka w świecie czystej energii” – 6.500 zł (100%). Ta impreza popularno – naukowa odbyła się w maju 2012r. Głównym sponsorem i patronem był WFOŚ i GW. Do celów zadania zostało stworzone stanowisko w Centrum Nauki Experyment, gdzie tematem były odnawialne źródła energii. Globalne ocieplenie i zmiany klimatu to najbardziej aktualny problem współczesnego świata, w związku z tym Centrum Nauki promuje odnawialne źródła energii w sposób empiryczny;

· „Odkryj moje możliwości” – 77.609 zł (30,1%). Do działań głównych programu należy wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów z grup o utrudnionym dostępie do edukacji oraz zmniejszenie różnic w jakości usług Edukacji – indywidualizacja procesu nauczania;

· „Dojrzała przedsiębiorczość – innowacyjny model preinkubacji przedsiębiorczej osób 50+” – 2.580 zł. Projekt realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Działaniem projektu jest poprawa dostępu do zatrudnienia oraz wspierania aktywności zawodowej w regionie. Wsparcie niepracujących osób po 50 roku życia z wykorzystaniem innowacyjnej aplikacji „Life design 50+”;

· dofinansowanie programu szkolenia młodzieży uzdolnionej sportowo – 76.800 zł (48,6%). Środki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

7) Udziały we wpływach z podatków dochodowych

W I półroczu 2012 roku wpływy z tego tytułu wyniosły 136.597.758 zł tj. 42,5% planu. Dochody te stanowią 41,3 % dochodów własnych budżetu miasta i 26,7% dochodów bieżących ogółem. 

Dochody z tytułu udziałów w podatkach obejmują:



	Tytuł dochodu
	Plan 2012r. /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Wskaźnik wykonania planu

	Udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych
	233 284 699
	98 416 471
	42,2%

	Udział gminy w podatku dochodowym od osób prawnych
	19 900 000
	9 189 799
	46,2%

	Udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych
	64 175 163
	27 073 764
	42,2%

	Udział powiatu w podatku dochodowym od osób prawnych
	4 100 000
	1 917 724
	46,8%

	Łącznie
	321 459 862
	136 597 758
	42,5%


Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

Gdynia jako miasto na prawach powiatu ma udział w PIT przewidziany zarówno dla gmin jak i dla powiatów. W gminach w 2012r. obowiązuje 37,26%-owy, a w powiatach 10,25%-owy  udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. W porównaniu z rokiem 2011 udziały gminy wzrosły o 0,14 punktu procentowego, na podstawie art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, natomiast udziały powiatu nie uległy zmianie.

	Wykonanie w roku 2010
	Wykonanie I - VI 2010
	% wyk. rocznego
	Wykonanie w roku 2011
	Wykonanie I - VI 2011
	% wyk. rocznego
	Dynamika
	Plan 2012
	Wykonanie I - VI 2012
	% wyk. rocznego
	Dynamika

	278 171 975
	114 715 600
	41,2%
	282 319 095
	118 919 843
	42,1%
	103,7%
	297 459 862
	125 490 235
	42,2%
	105,5%


Z powyższego zestawienia wynika, że w I półroczu 2012r. wpływy z PIT są wyższe o ponad 6 mln zł od uzyskanych w analogicznym okresie roku poprzedniego i prognozuje się, że roczny plan ustalony na poziomie 297.459.862 zł, to jest w kwocie o ponad 19 mln zł wyższej od planowanej w ubiegłym roku, będzie wykonany.  

Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, dochodem gminy jest 6,71%-owy, a powiatu 1,40%-owy udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych podatników tego podatku posiadających siedzibę na obszarze gminy/powiatu.

	Wykonanie w roku 2010
	Wykonanie I - VI 2010
	% wyk. rocznego
	Wykonanie w roku 2011
	Wykonanie I - VI 2011
	% wyk. rocznego
	Dynamika
	Plan 2012
	Wykonanie I - VI 2012
	% wyk. rocznego
	Dynamika

	18 960 356
	8 340 368
	44,0%
	19 385 643
	8 613 246
	44,4%
	103,3%
	24 000 000
	11 107 523
	46,3%
	129,0%


Wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych za I półrocze 2012r. są wyższe o blisko 2,5 mln zł niż w analogicznym okresie roku 2011. Od roku 2010 wpływy z tego podatku wykazują tendencję wzrostową. Sytuacja taka może być podyktowana początkiem stabilizacji sytuacji gospodarczej kraju.

W związku z powyższym należy przypuszczać, że plan roku bieżącego zostanie wykonany. 

II.  Środki z UE na dofinansowanie realizacji projektów 

Dochody w tej grupie zrealizowano  w kwocie 1.590.422 zł, tj. 10,7 % planu.

Środki z Unii Europejskiej stanowią 0,5% dochodów własnych i 0,3% dochodów bieżących ogółem.

Zaangażowanie środków unijnych w pierwszym półroczu 2012r. jest zdecydowanie niższe niż w latach ubiegłych. Miasto otrzymało tylko 4% planowanych dochodów na istotny dla tej grupy projekt „Rozwój elektronicznych usług publicznych w Gdyni”. Zakłada się, że planowane środki z Unii Europejskiej wpłyną w drugiej połowie roku.  

Środki otrzymane z budżetu UE przeznaczono na poniższe projekty:

· „Uczenie się przez całe życie” – 14.926 zł (32,3%). Projekt partnerski COMENIUS. Jego głównym zamierzeniem jest podniesienie poziomu edukacji szkolnej oraz wzmocnienie jej wymiaru europejskiego poprzez zachęcenie do nauki języków obcych i promowanie świadomości interkulturowej;

· „Rozwój elektronicznych usług publicznych w Gdyni” – 250.972 zł. Projekt realizowany jest od listopada 2010r. do lipca 2013r. Jego celem jest tworzenie postaw rozwoju społeczeństwa informacyjnego poprzez upowszechnianie wykorzystania technologii informacyjnych w pracy instytucji publicznych w Gdyni oraz rozwój elektronicznych usług publicznych dla ludności i biznesu. W ramach modułu e-Urząd wdrożony zostanie wygodny, nowoczesny system do obsługi interesantów drogą elektroniczną. Założenia projektu obejmują 161 spraw urzędowych, których załatwianie będzie możliwe za pośrednictwem Internetu. Są to zarówno sprawy dla mieszkańców jak i przedsiębiorców. Natomiast w ramach modułu e-Edukacja wdrożony zostanie system e-Dziennik. W roku szkolnym 2012/2013 planuje się wprowadzenie systemu we wszystkich szkołach publicznych w Gdyni. Polega on na zastąpieniu tradycyjnego dziennika dziennikiem elektronicznym. Każdy rodzic/opiekun będzie miał (po zalogowaniu się do Internetu) pełny wgląd do informacji o dziecku; 

· „Mój biznes II” Kapitał Ludzki 2007 – 2011 – 732.542 zł (52%). Projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013. Celem jest wspieranie postaw przedsiębiorczych wśród 45 osób, których stosunek pracy wygasł lub został rozwiązany z przyczyn niedotyczących pracownika w okresie nie dłuższym niż 6 miesięcy przed dniem przystąpienia do projektu, zamieszkałych w województwie pomorskim, w pierwszej kolejności byłych pracowników Stoczni Gdynia S.A.;

· „TROLLEY” – 39.047 zł (51,8%). Projekt ma na celu promocję trolejbusów jako czystego i najbardziej ekonomicznego środka transportu w miastach i regionach Europy Centralnej. W oparciu o swe bogate doświadczenie partnerzy z krajów Europy Centralnej (Niemcy, Polska, Węgry, Czechy, Włochy) poszukiwać będą możliwości odblokowania ogromnego potencjału trolejbusów w celu przestawienia systemu transportowego na energię elektryczną. Okres realizacji luty 2010r. –  styczeń 2013r.;

· „Interface” – 43.029 zł (13,9%). Głównym zamierzeniem projektu jest rozwijanie transgranicznego ruchu turystycznego pasażerów niezmotoryzowanych jako wygodną, tanią i przyjazną środowisku alternatywę podróżowania w Obszarze Południowego Bałtyku. Atrakcyjne połączenia transportowe, które są łatwo dostępne dla każdego są głównym warunkiem wstępnym dla bardziej bezpośrednich kontaktów międzyludzkich i lepszej integracji regionalnej;

· „Urzędnik na plus” – 128.677 zł (100%). Projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013, współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Głównym założeniem jest poprawa dostępu do zatrudnienia, tym samym wspieranie powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy w realizacji zadań na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych w regionie;

· „Dojrzała przedsiębiorczość – innowacyjny model preinkubacji przedsiębiorczej osób 50+” – 14.622 zł (46,7%). Głównym założeniem jest wsparcie niepracujących osób po 50 roku życia z wykorzystaniem innowacyjnej aplikacji „Life design 50+”;

· „Młodzież w działaniu” – 20.996 zł. Program Komisji Europejskiej skierowany do osób w wieku 13 – 30 lat oraz pracowników młodzieżowych, wspierających uczestnictwo w kształceniu pozaszkolnym, czyli edukacji nieformalnej. Program przewidziany jest do 2013r. Najistotniejszym jego celem jest przezwyciężenie uprzedzeń i stereotypów zakorzenionych w mentalności i kulturze młodych ludzi oraz przygotowanie młodzieży do aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym państw europejskich;

· „Rozwój proekologicznego transportu publicznego na Obszarze Metropolitarnym Trójmiasta” – Zarząd Komunikacji Miejskiej – 60.521 zł. Celem projektu jest zwiększenie konkurencyjności przyjaznego środowiska transportu zbiorowego względem transportu indywidualnego oraz zahamowanie odpływu pasażerów transportu publicznego do indywidualnego poprzez poprawę jakości usług i infrastruktury transportu trolejbusowego;

· „Wzmocnienie współpracy między Akademią Medyczną w Gdańsku a PPNT i GPNT” (nazwa skrócona – „Nauka i Biznes”) – 32.544 zł.

Priorytetem jest wzmocnienie współpracy środowiska naukowego GUMed z podmiotami gospodarczymi o wymiarze regionalnym i ponadregionalnym oraz zmiana podejścia do praktycznego waloru prowadzenia badań naukowych, szczególnie o profilu medycznym. Cel ma być osiągnięty poprzez rozwój pierwszej w regionie sieci transferu wiedzy i technologii dla medycyny, farmacji i biotechnologii między GUMedem, Parkami Naukowymi i przedsiębiorstwami aktywnymi w obszarze innowacji;
                                                                                                     

· Let´s EXPO – 94.170 zł. Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013. Celem projektu jest wsparcie międzynarodowej aktywności przedsiębiorstw z rejonu Pomorza poprzez udział w branżowych międzynarodowych imprezach targowych oraz dedykowanych szkoleniach. Nakierowany na promocję aktywności gospodarczej przedsiębiorstw i postaw proeksportowych. Działania w ramach projektu przyczynią się do podniesienia konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw z regionu Pomorza na rynkach międzynarodowych; 

· „Diske” Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013 – 95.598zł (41,4%). Rozwój innowacyjności systemów poprzez wymianę wiedzy. Celem projektu Diske jest współpraca w ramach modelu triple – helix parków naukowo – technologicznych, władz lokalnych, środowiska akademickiego i biznesowego w regionie Morza Bałtyckiego poprzez wymianę wiedzy i doświadczeń z zakresu funkcjonowania i zarządzania parkami oraz inkubatorami. Liderem projektu jest miasto Elbląg;

· Projekt DesignShip - Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk – 62.779 zł (13,8%); Program polega na integracji szkolnictwa wyższego i rynków pracy. Celem jest przeszkolenie studentów IV i V roku oraz absolwentów kierunków wzornictwa przemysłowego, architektury, sztuk plastycznych, zarządzania, ekonomii, prawa, kierunków technicznych, którzy swoje plany zawodowe łączą z branżą wzornictwa przemysłowego. W czasie trwania projektu interdyscyplinarne grupy uczestników będą pracować nad wspólnym projektem, którego przebieg i rezultaty zostaną poddane ewaluacji przez krajowych i zagranicznych ekspertów z danej dziedziny. Dodatkowo uczestnicy wezmą udział w wizytach studyjnych w krajach partnerskich projektu, podczas których poznają dobre praktyki stosowane w krajach sąsiedzkich;

III. SUBWENCJA OGÓLNA

Wpływy z tytułu subwencji ogólnej wyniosły 131.395.886 zł. 

W I półroczu wpłynęło 8 z 13 rat subwencji oświatowej na zadania gminy i powiatu, stąd wykonanie planu dochodów z tego tytułu wynosi 61,3 %, a udział subwencji w dochodach ogółem – 25,7%. 

W analizowanym okresie do budżetu miasta wpłynęły części subwencji ogólnej: 

1. oświatowa w wysokości 128.941.088 zł (61,5% planu), w tym:
 
- dla gminy - 
   67.956.152 zł

- dla powiatu -   60.984.936 zł

2. równoważąca dla powiatu w wysokości 2.454.798 zł (50% planu).

Część oświatowa subwencji ogólnej, planowana na 2012r. została podzielona zgodnie z art.28 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Zaplanowana w ustawie budżetowej na rok 2012 łączna kwota części oświatowej subwencji ogólnej dla Gdyni jest wyższa w porównaniu z rokiem 2011 o ponad 7 mln zł, tj. o 5,8%.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, określona w ustawie budżetowej na rok 2012 kwota części oświatowej subwencji ogólnej została ustalona w wysokości łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej nie mniejszej niż przyjęta w ustawie budżetowej w roku bazowym (2011), skorygowanej o kwotę innych wydatków z tytułu zmiany realizowanych zadań oświatowych.

Zwiększenie, w stosunku do roku 2011, planowanej na rok 2012 kwoty części oświatowej subwencji ogólnej związane jest przede wszystkim ze skutkami przechodzącymi na rok 2012 podwyżki wynagrodzeń o 7 % od 1 września 2011r. oraz planowaną podwyżką wynagrodzeń dla nauczycieli o 3,8% od 1 września 2012r., a także ze skutkami zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego. 

Zostały one wyliczone przy założeniu, że od 1 września 2012r. nastąpi objęcie dzieci sześcioletnich obowiązkiem szkolnym. Pomimo przesunięcia terminu tego obowiązku, kwoty tej części subwencji nie zmniejszono, ponieważ nie wiadomo, jaka liczba dzieci sześcioletnich rozpocznie realizację obowiązku szkolnego od 1 września 2012r. Przy podziale części subwencji ogólnej pomiędzy jednostki samorządu terytorialnego uwzględniono zwiększenie o 4,7% liczby uczniów szkół podstawowych oraz uczniów ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oświatowej dla bazowego roku szkolnego. 

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, część równoważącą subwencji ogólnej dla powiatów ustala się w wysokości łącznej kwoty wpłat powiatów do budżetu państwa.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2012 roku Miasto otrzymało część równoważącą dla powiatu, gdyż długość dróg powiatowych, w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkańca kraju. 

IV. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

1. Na realizację zadań zleconych

Największą część dotacji na realizację zadań zleconych stanowią dotacje na zadania gminy z zakresu opieki społecznej, głównie na wypłaty świadczeń rodzinnych jak również na zadania powiatu z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej. Poza tym istotną pozycję w grupie dotacji celowych z budżetu państwa pełnią dochody związane z gruntami i nieruchomościami, w głównej mierze są to dotacje na uregulowanie na rzecz osób fizycznych odszkodowań za przejęte przez Gdynię, nieruchomości zajęte pod drogi publiczne.

W pierwszym półroczu 2012r. dotacje na zadania z zakresu opieki społecznej (w tym świadczenia rodzinne) stanowiły 52,2% dotacji celowych z budżetu państwa, z kolei na zadania z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej – 16%. Dotacje na zadania związane z gospodarką gruntami i nieruchomościami stanowią 19,3% wszystkich dotacji celowych z budżetu państwa.

Dotacje na zadania zlecone wyniosły 47.016.190 zł, tj. 59% planu, w tym na:

· funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego – 434.000 zł (54,2%); 

· funkcjonowanie Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej – 7.505.782 zł (63,9%);

· na zadania z zakresu pomocy społecznej – 21.778.790 zł (50,2%), w tym:  

a) funkcjonowanie ośrodków wsparcia – 886.500 zł (49,6%),

b) funkcjonowanie ośrodków pomocy społecznej – 41.000 zł (94,3%),

c) realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego dla sprawców przemocy w rodzinie – 198.780 zł (50%),

d) składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne – 74.000 zł (61,7%), 

e) świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia zdrowotnego – 20.027.980 zł (50,1%), 

f) realizacja rządowego programu wspierania niektórych osób pobierających świadczenie pielęgnacyjne – 107.300 zł (100%),

g) pokrycie kosztów świadczenia specjalistycznych usług opiekuńczych – 274.030 zł (45,1%),

h) działalność Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – 169.200 zł (52%).

· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne oraz wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych – 1.867.010 zł (46,4%);

· koszty wydania decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art. 8 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – 9.600 zł (50,3%);

· zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę – 2.811 zł (100%);

· wynagrodzenia i pochodne pracowników Urzędu Miasta realizujących zadania z zakresu administracji rządowej – 990.498 zł  (50,1%);

· prace związane z weryfikacją stałego rejestru wyborców pod kątem zgodności danych osobowych z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego oraz archiwizacja zbioru – 21.024 zł (50%);

· realizację zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami – 9.066.160 zł (99,3%). Na kwotę tę składają się głównie dotacje na uregulowanie, na rzecz osób fizycznych odszkodowań za przejęte z dniem 1 stycznia 1999r. przez Miasto nieruchomości pod drogi publiczne;

· prowadzenie kwalifikacji wojskowej – 37.623 zł (94,1%).

2. Dotacje na zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej 
Z tego tytułu w I półroczu 2012r. wpłynęło 55.698 zł, tj. 83,1% planu, w tym na:

· utrzymanie grobów wojennych – 38.000 zł (100%);

· prowadzenie kwalifikacji wojskowej – 17.698 zł (73,7%).

3. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych
Dochody te wyniosły 5.247.194 zł tj. 63,5% planu w tym na:
· stypendia oraz inne formy pomocy dla uczniów – 56.254 zł (100%). Dotacja z przeznaczeniem na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnych – zgodnie z art.90 d i art.90 e ustawy o systemie oświaty;

· zadania z zakresu opieki społecznej – 5.190.940 zł (63,2%), z tego na:



· program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania ” w kwocie – 847.000 zł (89,2%),

·  funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej przy ul. Pawiej – 333.892 zł (55,8%),

· opiekę w domach o zasięgu ponadgminnym – 28.608  zł (55,7%),

· składki na ubezpieczenia zdrowotne – 251.100 zł (59,1%),

· zasiłki i pomoc w naturze – 61.000 zł (61%),

· zasiłki stałe – 2.848.000 zł (61,2%),

· utrzymanie ośrodków pomocy społecznej – 821.340 zł (57,1%).

DOCHODY MAJATKOWE

	Dochody majątkowe I - VI 2012r.

	Treść
	Plan
	Wykonanie
	udział w strukturze /w%/
	stopień wykonania planu /w%/

	I.
	Dochody własne, w tym:
	72 205 135
	11 779 939
	19,9%
	16,3%

	1.
	 dochody z majątku miasta, w tym:
	63 036 369
	6 807 417
	11,5%
	10,8%

	 
	wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego
	60 000 000
	5 359 630
	9,1%
	8,9%

	 
	przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności
	3 000 000
	1 411 417
	2,4%
	47,0%

	 
	dochody ze sprzedaży majątku
	36 369
	36 369
	0,1%
	100,0%

	2.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	8 913 384
	4 844 832
	8,2%
	54,4%

	3.
	dotacje od jednostek samorządu terytorialnego 
	255 382
	127 691
	0,2%
	50,0%

	II.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	136 746 346
	47 225 397
	79,9%
	34,5%

	III.
	Dotacje celowe z budżetu państwa
	664 468
	114 725
	0,2%
	17,3%

	      OGÓŁEM
	209 615 949
	59 120 061
	100,0%
	28,2%


I. DOCHODY  WŁASNE

1. Dochody z majątku miasta

Dochody z majątku miasta w I półroczu 2012 roku wyniosły łącznie 6.807.417 zł.

W strukturze dochodów własnych ich udział wynosi 11,5%.
1. Sprzedaż mienia komunalnego – 5.359.630 zł (8,9%).
Na łączną kwotę dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego składają się następujące pozycje: 

· sprzedaż lokali mieszkalnych






      4.387.228 zł 

· sprzedaż działek i budynków             



                                 964.492 zł

(w tym m.in. ul. Krzywoustego 4 i ul. Inżynierska 25)

· sprzedaż użytkowania wieczystego


                                                 2.044 zł 

· zwrot nieruchomości                            





              5.866 zł

W pierwszym półroczu 2012r. odbyło się siedem przetargów ustnych nieograniczonych na sprzedaż nieruchomości stanowiących własność Gminy. Dotyczyły one 44 nieruchomości o łącznej wartości ponad 90 mln zł. Pomimo oferty jaką miasto przygotowało do deweloperów, jak i osób fizycznych, brakuje chętnych do wzięcia udziału w przetargach. Konsekwencją są niskie dochody ze sprzedaży mienia komunalnego. W związku z powyższym dochody te na koniec roku mogę zostać nie wykonane.   

2. Wpływy z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności

Wpływy te wykonano na kwotę 1.411.417 zł (47%).

Beneficjentami tego przekształcenia są Gdyńska Spółdzielnia Mieszkaniowa i Spółdzielnia Mieszkaniowa im. Komuny Paryskiej w Gdyni. 

3.  Sprzedaż składników majątkowych – 36.369 zł (100 %).
Są to wpływy ze sprzedaży złomowanych maszyn i urządzeń w Zespole Szkół Mechanicznych w Gdyni.

2. Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych

Dochody w tej grupie wyniosły  4.844.832 zł (54,4%). 

Jest to refundacja kosztów poniesionych na realizację projektu „Pomorski Park Naukowo – Technologiczny – Rozbudowa etap 3”.

3. Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego

Dochody wykonano w kwocie 127.691 zł (50%).
Środki pochodzą z Gminy Szemud w związku z przejęciem zadań w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

II. ŚRODKI Z UE NA DOFINANSOWANIE REALIZACJI PROJEKTÓW

Dochody w tej grupie wykonano w kwocie 47.225.397 zł (34,5%).  
Pomimo, iż środki z Unii Europejskiej zostały wykonane poniżej poziomu wskaźnika wynikającego z upływu czasu, stanowią znaczną cześć dochodów majątkowych ogółem - 79,9%.

Zakłada się, że w drugiej połowie roku wpłyną pozostałe planowane środki na realizację projektów.  

W I półroczu do budżetu miasta wpłynęły środki z UE na poniższe projekty:

·  „Rozwój Komunikacji Rowerowej Aglomeracji Trójmiejskiej w latach 

       2007 – 2013”                                                                                               2.837.948 zł (23,2%)

· „Przebudowa układu drogowego węzła Św. Maksymiliana wraz z budową tunelu drogowego pod Drogą Gdyńską, torami SKM i PKP w Gdyni”


                  10.120.897 zł 

· „Wdrożenie zintegrowanego systemu zarządzania ruchem TRISTAR w 

      Gdańsku, Gdyni i Sopocie”     





           554.298 zł (3,5%)

· „Rozwój elektronicznych usług publicznych w Gdyni”                                  814.038 zł (12,5%)

·  „Pomorski Park Naukowo – Technologiczny – Rozbudowa etap 3”        32.594.085 zł (65,8%)

Środki są refundacją poniesionych kosztów projektu.

· „Ochrona wód Zatoki Gdańskiej” refundacja poniesionych wydatków          258.652 zł (2,2%)

· Budowa małej infrastruktury służącej ochronie przyrody na obszarze rezerwatu Kępa Redłowska w Gdyni - 







45.479 zł (100%)

III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA 

Dochody te wyniosły 114.725 zł tj.17,3% planu. 

Otrzymana kwota w całości stanowi dotację od Wojewody Pomorskiego z rezerwy celowej budżetu państwa w ramach Rządowego Programu wspierania w latach 2009 – 2014 organów  prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I – III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia – „Radosna szkoła” z przeznaczeniem na utworzenie szkolnego placu zabaw w Zespole Wczesnej Edukacji Nr 1 i na modernizację szkolnego placu zabaw w Szkole Podstawowej Nr 33 im. Obrońców Kępy Oksywskiej. 
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