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ul. Pik. Dabka 277

Pani Renata Tomaszewska

W dniach od 23.05.2012r. do 25.06.2012r., Samodzielny Referat Kontroli Finansowej
przeprowadzit w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 w Gdyni kontrolg za
2011 rok w zakresie:

1. Ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci.

2. Gospodarka zywieniowa i magazynowa,

3. Gospodarka kasowa.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole, omoéwionym i podpisanym w dniu 25.06.2012r.

Z dokonanych ustalen wynika, ze Jednostka nie zawsze przestrzegala przepisy i unormowania
w zakresie gospodarki finansowej. Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien
stwierdzonych w zakresie kontroli nalezy:

Ad.1. Ewidencja ksiggowa i sprawozdawczos¢.

1. Niedostosowanie unormowan wewngtrznych w zakresie zasad rachunkowosci do art.10
ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci /Dz. U. Nr 152 poz. 1223 z p6zniejszymi
zmianami/, tj. w szczegOlnosci: brak wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych, brak opisu systemu informatycznego oraz
programowych zasad ochrony danych, brak opisu systemu stuzacego ochronie danych 1
ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow
stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw (strona 3,4 protokotu kontroli).

2. Zakladowy plan kont nie zostal dostosowany do wymogoéw sprawozdawczosci
wynikajacych z paragrafu 15 ust.l pkt.5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont /Dz. U. Nr
128 poz. 861/. Nie zawsze przestrzegano przepisy zalacznika nr 3 ww. rozporzadzenia w
zakresie zachowania zasady czystosci obrotow na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki”. Ewidencja nie byta prowadzona w szczegdétowosci planu finansowego (strona
5,11,14 protokotu kontroli).

3. Brak wydrukow ksiag rachunkowych, co bylo niezgodne z art.13 ust.6 ww. ustawy o
rachunkowo$ci oraz unormowaniami wewnetrznymi (strona 4 protokotu kontroli).

4. Ksiegi rachunkowe nie zawieraly daty zapisu, co bylo niezgodne z art.23 ust.2 pkt.4 ww.
ustawy o rachunkowosci (strona 5 protokotu kontroli).
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Przypadki niezgodnego z rozporzadzeniem Ministerstwa F 1nansow Z dma 02.03.2010r. w
sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw (...) /Dz. U. Nr 38 poz.207 ze
zmianami/ klasyfikowania wydatkoéw do niewlasciwego paragrafu oraz do niewlasciwego
rozdziatu (strona 6,10,15,20 protokotu kontroli).

Dane sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku 2011r. do dnia 31 grudnia 2011r. w
zakresie dochodéw budzetowych nie zostaly wykazane na podstawie ewidencji
analitycznej do rachunku biezacego — subkonto dochodéw, co bylo niezgodne z
paragrafem 3 ust.2 zalacznika 39 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, tj. w sprawozdaniu wykazano kwotg 2.398,40 zI, z ewidencji do konta
130 wynika kwota 2.322,98 zt, r6znica 75,42 zt dotyczy salda srodkéw pozostajacych na
wydzielonym rachunku dochodéw wilasnych na 31.12.2011r. Jednostka ww. dane
wykazata na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 222 - rozliczenie
dochodéw budzetowych. Powyzsze zgodnie z art.18 ust.2 ustawy z dnia 17.12.2004r. o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych / Dz. U. z 2005 Nr 14
poz.114 ze zmianami/ stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (strona 7,8
protokotu kontroli).

Prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie wydatkow budzetowych, planow,
zaangazowania oraz zobowiazan niezgodnie z art.24 ust.2,3,4 pkt.1 ww. ustawy o
rachunkowosdci, co uniemozliwito sporzadzenia sprawozdan Rb-28S zgodnie z przepisami
o sprawozdawczosci. W zwiazku z ustaleniami kontroli Jednostka dokonata korekty
ewidencji ksiegowej, w wyniku ktérej dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S =z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku 2011r. do dnia 31 grudnia 2011r. byly zgodne z odpowiednia ewidencja
ksiggowa (strona 8-11 protokotu kontroli).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw 1 wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art.223 ust.l ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157 poz.1241 ze zmianami/ za okres od poczatku roku 2011 do
dnia 31 grudnia 2011r. nie byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, w
zakresie dochodow i wydatkow, co stanowito naruszenie paragrafu 9 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej /Dz. U.
Nr 20 poz.103/. Powyzsze zostato przez Jednostke¢ w trakcie kontroli wyeliminowane,
poprzez dokonanie korekty ewidencji ksiggowej za wyjatkiem rozdziatu 85403 paragraf
2400, tj. w sprawozdaniu wykazano kwote 75,42 zl, wedlug ewidencji brak danych
(strona 11,12 protokotu kontroli).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2011 nie wynikaly z dodatkowej ewidencji
wydatkéw, do ktorej obliguje paragrafem 3 zatacznika nr 40 ww. rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej. Jednostka dane ww. sprawozdania wykazata na
podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej wedtug klasyfikacji budzetowej, zamiast
zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10.03.2010r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji wydatkow strukturalnych /Dz. U. Nr 44 poz.255/ (strona 13,14 protokotu
kontroli). W zwiazku z ustaleniami kontroli Jednostka dokonata korekty ewidencji
ksiegowej, co wynika ze ztozonego wyjasnienia do protokotu kontroli z dnia. Tym samym
nieprawidtowos$¢ zostata wyeliminowana.
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Nie wszystkie faktury dotyczace zakupu srodkéw zywnosci zostaly ujete na koncie 310 —
,Materialy”, co bylo niezgodne z art.24 ust.2 ww. ustawy o rachunkowosci. Jednostka nie
prowadzita ewidencji zakupoéw niefakturowanych na koncie 300 — ,,Rozliczenie zakupu”,
co bylo niezgodne z zasadami wynikajacymi z ww. rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (strona 15,21 protokotu kontroli).

Zasady prowadzenia magazynu ujeto w instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu
dokumentéw ksiegowych wprowadzonej z dniem 10.01.2010r., opracowanej w oparciu 0
nieaktualne przepisy, tj. o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001r. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych /Dz. U. Nr 153 poz.1752/, ustawe z dnia 26.11.1998r. o finansach
publicznych oraz zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 01.08.1995r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci. Unormowanie w zakresie gospodarki magazynowej nie byly
dostosowane do przyjetych rozwiazan organizacyjnych w Jednostce (strona 3,17,18,21
protokotu kontroli).

Brak zgodnosci przychodéw zaewidencjonowanych na koncie 310 z obrotami konta 130 -
,,Rachunek biezacy jednostki” oraz 132 — Rachunek dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych” w zakresie paragrafu 4220 — ,,Zakup srodkéw zywnosci”, co utrudnia
weryfikacje dokonanych ptatnosci (strona 20 protokotu kontroli).

Brak zgodnosci miedzy rozchodami $rodkéw zywnosci, konto 310 — ,Materialy”, a
zuzyciem materiatow wykazanych na koncie 401 - ,,Zuzycie materialdw i energii” oraz
koncie 411 - ,Zuzycie materiatow i wyposazenia — darowizny rzeczowe” (wedlug
nazewnictwa Jednostki), co poddaje w watpliwo$¢ poprawnos¢ ewidencji magazynu
(strona 15 protokotu kontroli).

. Przypadki dokonania zapisow ksiggowych niezgodnie ze stanem rzeczywistym w zakresie

daty operacji oraz daty sporzadzenia dowodu ksiggowego, tj. dowodu Pz - przyjecia
$rodkéw zywnosci na stan magazynu, co stanowi naruszenie art.22 ust.1 ww. ustawy o
rachunkowosci (strona 19,22 protokotu kontroli).

Przypadki nieprzestrzegania art.21 ust.] pkt.6 ww. ustawy o rachunkowosci w zakresie
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do wujgcia w ksiggach
rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania (strona 19 protokotu
kontroli).

Przypadki braku dokonania kontroli wstgpnej dowodoéw ksiegowych, co naruszato art.54
ust.1 pkt.3 ww. ustawy o finansach publicznych oraz bylo niezgodne z unormowaniami
wewnetrznymi (strona 19,22 protokotu kontroli).

Ad. 3. Gospodarka kasowa.

L

Wszystkie dowody obrotu kasowego ujete w danym raporcie kasowym zawieraty ten sam
numer identyfikacyjny, co bylo niezgodne z art21 ust.l pkt.l ww. ustawy o
rachunkowosci (strona 24 protokotu kontroli).

. W zakresie zapisow w ksiegach rachunkowych nie zawsze przestrzegano art.23 ust.2 pkt.2

ww. ustawy o rachunkowosci dotyczacych daty dowodu ksiggowego (strona 24 protokotu
kontroli).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 175/10/VI/K Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 14.12.2010r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli finansowych
zaleca sie usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci.




W szczegolnoscei nalezy:

1. Dostosowaé unormowania w zakresie polityki rachunkowosci, w szczegoélnosci w
zakresie zakladowego planu kont do obowiazujacych przepisow. Przestrzegal
przyjetych zasad.

2. Zdarzenia gospodarcze ewidencjonowaé zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. na
wiasciwych kontach ksiggowych.

3. Wydatki klasyfikowa¢ do wiasciwych rozdzialow oraz podziatek klasyfikacji
budzetowe;.

4. Ewidencje ksiegowa dostosowaé¢ do potrzeb sprawozdawczosci oraz prowadzic
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie dopuszcza¢ do naruszenia dyscypliny
finansow publicznych w zakresie sporzadzania sprawozdan.

5. Dowody w zakresie S$rodkow zywnosci oraz w zakresie obrotu magazynowego
ewidencjonowaé¢ zgodnie ze stanem rzeczywistym. Konta ksiag pomocniczych
uzgadnia¢ z zapisami konta syntetycznego na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego.

6. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki magazynowej dostosowaé do
przyjetych rozwigzan organizacyjnych. Przestrzega¢ przyjetych zasad.

7. Przestrzega¢ przepisy dotyczace sporzadzania wydrukéw ksiag rachunkowych, daty
zapisu w ksiegach rachunkowych oraz wymogéw jakie powinien spetnia¢ dowod
ksiegowy.

8. Dokonywa¢ kontroli dowodéw ksiggowych zgodnie obowigzujacymi przepisami.

Pisemne sprawozdanie z wykonania zalecen oraz wyeliminowania innych, opisanych w
protokole kontroli nieprawidtowosci, nalezy zlozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma.
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Do wiadomosci:
1. Wiceprezydent ds. Zdrowia i Edukacji — E. Lowkiel,
2. Naczelnik Wydziatu Edukacji — K. Przyborowska,
3. Kierownik Biura Kontroli — I. Torkowska,
4. Ala.




