JRZED MIASTA GDYN
Vi raz, Pisudskieg~ YAl
24302 Gdymie

Gdynia, dnia 16.05.2012r.
KKF.1711.06.2012

Dyrektor

Zespotu Szkot Specjalnych
w Gdyni

ul. Witominska 25/27
Pani Krystyna Zdunek

W dniach od 26.03.2012r. do 20.04.2012r. Samodzielny Referat Kontroli Finansowe)
przeprowadzit w Zespole Szkoét Specjalnych kontrolg za 201 1r. w zakresie:

1. Ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci,

2. Wykonania obowiazkow w zakresie inwentaryzac)i.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w podpisanym w dniu 20.04.2012r. protokole.
7 dokonanych ustalen wynika, ze w zakresie gospodarki finansowej w Jednostce nie zawsze

przestrzegano przepisOw dot. rachunkowosci, sprawozdawczosci oraz klasytikacp
budzetowe;.

W szczegolnosct stwierdzono:

Ewidencja ksiegowa 1 sprawozdawczosc:

1. Niedostosowanie polityki rachunkowosci Jednostki do ustawy z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowosci, a takze do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r.
w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planow kont, tj.:

— brak zasad prowadzenia kont analitycznych, okreslenia znaczenia poszczegdlnych
cztonéw konta oraz ich powiazania z kontami ksiggi gidéwne), brak wykazu zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
7z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacii
calosci ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych, brak opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, programowych zasad ochrony
danych, metod zabezpieczenia dostgpu do danych oraz okreslenia wers)i
oprogramowania 1 daty rozpoczecia jego eksploatacji, do czego obliguje art. 10 ust.1
ww. ustawy oraz brak archiwizacji ksigg rachunkowych na koniec okresu
sprawozdawczego, do czego obliguje art. 13 ust. 3 ww. ustawy (strona 3 protokotu),

— brak zasad prowadzenia ewidencji szczegdétowej do konta 130 dla kont wydatkow
i dochoddéw budzetowych, do czego obliguje zal. nr 3 ww. rozporzadzenia.

2. Przypadki niezgodnego 2z ww. rozporzadzeniem zaewldencjonowania Kkosztow
na niewlasciwe konto oraz niezgodnego z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
14.06.2006r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow (...)
kwalifikowania wydatkow do niewlasciwego paragrafu — (strona 4-5 protokotu).

3. Jednostka dokonata wydatkow z naruszeniem przepisow art.44 ustawy o finansach
publicznych finansujac ze srodkéw ZFSS skladki ZUS w kwocie 47.071,31 zl, co stanow:
naruszenie art. 11 ustawy z dnia 17. 12. 2004r. o odpowiedzialnosct za naruszenie



dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14 poz. 114 z pozn. zmian.) — (strona 4
protokotu).

Ksiegi rachunkowe prowadzono niezgodnie ze stanem faktycznym, co stanowl naruszenie
art.24 ustawy o rachunkowosci tj.:

- na koncie 132 ,Rachunek dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych”
ewidencjonowano operacje dotyczace rachunku pomocniczego - (strona 9 protokotu),

- zobowiazania  dotyczace wydzielonego rachunku dochodéw  zaksiggowano
na niewlasciwym koncie 240-00-02 ,,Pozostale rozrachunki budzet” - (strona 7
protokolu),

- zaewidencjonowanie operacji ksiegowych na niewlasciwych stronach konta 290-02
,Odpisy aktualizacyjne naleznosci” - (strona 12 protokotu),

- przypadek niezaksiggowania na koncie 014 ,,Zbiory biblioteczne” 1 072 ,,Umorzenie
pozostatych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych” zakupu
ksiazek do biblioteki szkolnej - (strona 5 protokotu).

. Dekretacja na dokumentach nie odzwierciedla w pelni sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych, do czego obliguje art.21 ust 1 pkt.6 ustawy o rachunkowosci - (strona 5
protokotu), poprzez:

- niezapisywanie na dokumentach pelnych symboli kont analitycznych,

- nieoznaczenie strony WN c¢zy MA przy dekretacji operacji na koncie 993
,Jaangazowanie”,

- zapisy na dokumentach ,,zaksiggowano w dniu...” nie sa zgodne ze stanem faktycznym,
poniewaz odnosza si¢ do daty dekretacji.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dmia 31 grudnmia 201lr.
dane w zakresie wydatkéw i zobowigzah wykazano niezgodnie z paragrafem 8 ust. 2
zalacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03.02.2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe, t.:

- niektore wydatki wykazano w sprawozdaniu Rb-28S niezgodnie z ewidencjq
analityczng do konta 130 ,Rachunek biezacy” - (strona 7 protokolu), co stanowi
naruszenie art. 18 pkt.2 ustawy z dnia 17. 12. 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14 poz. 114 z pdzn. zmian.). Powyzsze
wynikalo z braku zachowania zasady czystosci obrotéw o ktdrej mowa w zataczniku
nr 3 do ww. rozporzadzenia - (strona 6-7 protokotu),

- zobowiazania ogdétem wykazano w kwocie wyzszej, niz wynika z przedstawionych
dowodow zrodlowych - (strona 7 protokotu).

W sprawozdaniu rocznym Rb-34S z wykonania dochodow 1 wydatkéw na rachunku
o ktéorym mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych wykazanie danych w
zakresie dochodow i wydatkow niezgodnie z ewidencja analityczng do konta 132
_Rachunek dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych” - (strona 9 protokotu), co
byto niezgodne z par. 14 ust.2 i 3 zal. nr 39 ww. rozporzadzenia. Powyzsze stanow!
naruszenic art. 18 pkt2 ustawy z dnia 17. 12. 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. Nr 14 poz. 114 z p6zn. zmian.).



8. Brak spojnosci danych dot. naleznosci wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011r. 1 z danymu sprawozdania Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec [V
kwartatu 2011r. - (strona 8-10 protokotu).

Wykonanie obowiazkéw w zakresie inwentaryzacji:

1. Instrukcja inwentaryzacyjna nie byta dostosowana do obowigzujacych przepisow,
tj. art. 26 ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r. w zakresie metod 1 czgstotliwosci
przeprowadzania inwentaryzacji. Ponadto nie uwzgledniata skiadnikow majatkowych
objetych ewidencja iloSciowa — (strona 10 protokotu).

2. Na dzien inwentaryzacji brak zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skladnikow
aktywow do czego obliguje art. 18 ust.2. ustawy o rachunkowosci(strona 12 protokotu).

3. Brak wyjasnienia stwierdzonych rdznic spisu z natury do czego obliguje ustawa
o rachunkowosci art. 27 ust 2 skutkujacy nierzetelnym rozliczeniem roznic tj. blednym
wyksiegowaniem znajdujacych si¢ na stanie przedmiotow. Ww. btad ujawniono w trakcie

kontroli, w wyniku czego ksiegi i bilans za 2011r. zostaly skorygowane — (strona 13
protokotu).

4. Brak dokumentacji potwierdzajacej wystanie do kontrahentow potwierdzen stanu
naleznosci, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — (strona 13
protokotu).

5. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw wykazanych na kontach: 014, 020, 223,
225 229, 231, 240. Wg opisu na arkuszu spisu z natury nr 77 1 80 wynika,
7e inwentaryzacje ww. kont przeprowadzono droga porownania danych ksiag
z odpowiednimi dokumentami, niemniej Jednostka nie posiada innej dokumentac:
potwierdzajacej faktyczne przeprowadzenie inwentaryzacji. Ponadto dokument
nie obejmuje nalezno$ci watpliwych, ktére, zgodnie z art. 26 ust.l pkt3 ustawy
o rachunkowosci, nalezy inwentaryzowa¢ ww. metodg — (strona 11 protokotu).

6. Inwentaryzowanie zbioréw bibliotecznych co 10 lat, tj. niezgodnie z obowiazujaca

czestotliwoscia, wynikajacg z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci - (strona 13
protokotu).

Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami stanows
naruszenie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17. 12. 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14 poz. 114 z p6zn.zmian.).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 175/10/VI/K Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 14.12.2010r. w sprawie przeprowadzania kontroli finansowych zaleca si¢
usuniecie ww. nieprawidlowosci, jak réwniez innych uchybien opisanych w_protokole
kontrolli.

W szczegdlnosci nalezy:

1. Dostosowaé unormowania w zakresie polityki rachunkowosci, w tym w zakresie
zaktadowego planu kont oraz inwentaryzacji do obowiazujacych przepisow.

2. Dostosowa¢ plan kont oraz ewidencje ksiggowa do obowiazujacych przepisow
o sprawozdawczosci. Przestrzega¢ zasady czystosci obrotow na kontach dotyczacych
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rachunkéw bankowych. Dane w sprawozdaniach, w szczegdlnosci w zakresie wydatkow,
dochoddw i zobowigzan wykazywaé zgodnie z ewidencja ksiggowg 1 stanem faktycznym:.

3. Wydatki publiczne dokonywaé na cele i w wysokosciach wustalonych w  planie
finansowym. Wyjasnié¢ przyczyny sfinansowania sktadek ZUS Srodkami z ZFSS.

4. Koszty ujmowaé na wlasciwych kontach ksiggowych zgodnie z obowigzujacymi

przepisami oraz kwalifikowaé do wlasciwych podzialek klasyfikacji budzetowe;.

5. Dokonaé korekty blednych ksiegowan na koncie 290-02 ,,Odpis aktualizujgcy naleznosci”
oraz na koncie 240-00-02 ,,Pozostale rozrachunki budzet”. Zaksiegowac zakup ksiazek
do biblioteki szkolnej na kontach: 014 ,Zbiory biblioteczne” 1 072 ,,Umorzenie
pozostalych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych”, jak tez

sprawdzi¢ poprawno$¢ zaewidencjonowania pozostalych zakupow ksiazek do biblioteki
w 2011r.

6. Przestrzegal przepisow dotyczacych wymogoéw dekretacji na dowodzie ksiggowym,

tj. zamieszczaé¢ pelny symbol konta analitycznego oraz oznacza¢ strong¢ zapisu dla kont
pozabilansowych.

7. Przestrzega¢ obowiazujacych przepiséw dotyczacych daty zapisu w  ksiegach
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rachunkowych.

8. Przestrzegaé przepisOw o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji, w szczegolnosci

w zakresie metod, termindw, czestotliwosci inwentaryzacji oraz odpowiedniego

udokumentowania jej przebiegu i wynikéw. Inwentaryzacja obja¢ wszystkie skladniki
majatkowe.

9. Wszystkie roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem ksiegowym wynikajace
ze spisu z natury pozostalych $rodkéw trwalych przeprowadzone w roku 2011
szczegdtowo wyjasnic.

10. Sporzadza¢ zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skladnikow majatkowych na dzien
inwentaryzacji. Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
dokumentowac 1 powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

11. Inwentaryzacje zbiorow bibliotecznych przeprowadza¢ zgodnie z czgstotliwoscia
obowiazujaca dla srodkow trwalych, tj. co 4 lata.

Pisemne sprawozdanie z wykonania zalecen oraz wyeliminowania innych, opisanych
w protokole kontroli nieprawidlowosci, nalezy zlozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma. Wyjasnienie przyczyn sfinansowania sktadek ZUS z ZFSS
oraz szczegdlowe wyjasnienie roznic inwentaryzacyjnych nalezy przediozyC bezposrednio
do Samodzielnego Referatu Kontroli Finansowe;.

Do wiadomosci:

oeweeatai Sracii

. Wiceprezydent ds. Zdrowia 1 Edukacji — E. Lowkiel, arpd
2. Naczelnik Wydzialu Edukac)i — K. Przyborowska,

3. Kierownik Biura Kontroli — I. Torkowska,
4. Ala.



