KKF.1711.06.2012

Protok o6t

Kontroli problemowej przeprowadzone) w Zespole Szkot Specjalnych Nr 17 w Gdyni
z siedzibg przy ul. Witominskiej 25/27, 81-311 Gdynia przez inspektora Samodzielnego
Referatu Kontroli Finansowej Urzedu Miasta Gdyni mgr Sylwie Rybakowska-I.ach w dniach
od 26.03.2012 r. do 18.04.2012 r. na podstawie upowaznienia nr KKF.1711.06.2012 r. oraz

upowaznienia przedtuzajacego kontrole do 20.04.2012r.

Zakres kontroli:

1.

Ewidencja ksiggowa 1 sprawozdawczosé,

2. Wykonanie obowigzkow w zakresie inwentaryzacji.

Badany okres:
Kontrole przeprowadzono za rok 2011.

I. USTALENIA OGOLNE

1. Jednostka dziata na podstawie :

Uchwaty Nr V/181/99 Rady Miasta Gdyni z dnia 02.03.1999r. w sprawie powotlania
Zespotu Szkot Specjalnych N 1 w Gdyni ul. Witominska 25 — z dniem ogloszenia
Uchwaty Nr XI1/252/03 Rady Miasta Gdyni z dnia 29.10.2003r. w sprawie zmiany
nazwy Zespolu Szkot Specjalnych N 1 w Gdyni ul. Witominska 25 — na Zespét Szkéh
Specjalnych N 17 — ww. uchwala stanow1 zalgcznik nr 1a do protokotu kontroli

Uchwaly Nr XVII/357/04 Rady Miasta Gdyn1 z 25.02.2004 w sprawie wlaczenia
Szkoly Podstawowe) Nr 38 dla Dzieci Przewlekle Chorych, przy szpitalach: Szpital
Miejskt 1m. J. Brudzinskiego ul. Wojta Radkiego 1, Szpital Morski im. PCK
ul. Powstania Styczniowego 1 w Gdyni do Zespotu Szkdl Specjalnych Nr 17 w Gdyni
ul. Witominska 25 - z dniem 01.09.2004

Uchwaly Nr XVII/358/04 Rady Miasta Gdyni z 25.02.2004 — wiaczenie Gimnazjum
Specjalnego Nr 26 do Zespotu Szkdl Specjalnych z dniem 01.09.2004

Uchwaly Nr XXI1/435/04 Rady Miasta Gdym1 z 23.06.2004 — zalozenie Szkoly
Specjalne) Przysposabiajgce) do Pracy Nr 2 z dniem 01.09.2004

Uchwaly Nr XXI1/436/04 Rady Miasta Gdymi z 23.06.2004 w sprawie wiaczenia
Szkoly Specjalnej Przysposabiajgce] do Pracy Nr 2 do Zespotu Szkdl Specjalnych
Nr 17 w Gdyni ul. Witominska 25/27 - z dniem 01.09.2004

Uchwaty Nr XXV/598/08 Rady Miasta Gdyni z 19.11.2008 — utworzenie Punktu
Przedszkolnego Nr 1 w Specjalnej Szkole Podstawowej Nr — ww. uchwala stanowi

zalacznik nr 1b do protokotu kontrol

2. Dyrektorem Zespotu Szkot Specjalnych nr 17 w Gdyni jest Pani Krystyna Zdunek,
pelniaca funkcje od dnia 01.09.1991r., a ostatnie powierzenie obowigzkow dyrektora
od 01.09.2009 na czas okreslony, tj. do dnia 31.08.2014, co stwierdzono na podstawie
powierzenia ww. stanowiska przez Prezydenta Miasta Gdyni z dma 26.08.2009

(kserokopia powierzenia ww. obowigzkow stanowi zalacznik nr 2 protokotu).
3. Glownym ksiegowym Zespotu Szkot Specjalnych nr 17 w Gdyni jest Pan1 Malgorzata

Bankowska zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony,
pierwotnie od dnia 01.04.1998 w Szkole Podstawowej, a od dnia 02.01.2001 na 74 etatu

w szkole podstawowej 1 V4 etatu w gimnazjum. Na podstawie akt osobowych ustalono,
ze ww. spetnia wymogi dla stanowiska glownego ksiggowego.
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Otrzymanie zakresu obowiazkéw z 02.01.2002r. potwierdzone zostato podpisem.
W pozniejszym okresie wprowadzone zostaly 3 aneksy do zakresu cZynnoscl, Z czego
dwa przyjete sa do wiadomosci i stosowania z dniem 29.07.2002r. 1 18.07.2009r. Wyze;
wymieniony zakres wraz z aneksami nie byl dostosowany do ustawy o finansach
publicznych z dnia 27.08.2009r. oraz poprzedniej z dnia 30.06.2005r. W trakcie trwania
kontroli powierzono gléwnej ksiegowej nowy zakres czynnosci tj. z dnia 27.03.2012r.
dostosowany do art. 54 ust.1 ww. ustawy oraz przyjety do wiadomosci 1 stosowania przez
otéwna ksiegowa (kserokopia ww. zakresu czynnoSci stanowl zalacznik nr 3
do protokotu).
Obstuge finansowa w pelnym zakresie pelni dla Jednostki Nordea Bank Polska S.A.
Oddziat w Gdyni. Jednostka posiada kopi¢ umowy podpisana w dniu 24.12.2007r.
z Urzedem Miasta Gdyni na $wiadczenie ustugi bankowosci elektroniczne;.
. Na podstawie zeszytu wizytacji i lustracji zalozonego w 2000r. oraz ustnego
o$wiadczenia gléwnej ksiegowej ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Jednostka byta
kontrolowana przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w zakresie naliczania 1 opfacania
skladek oraz ich rozliczania w deklaracji, ustalania uprawnien do swiadczen z ZUS 1 ich
wyplacania, a takze w zakresie wystawiania wnioskdw o $wiadczenia emerytalne
1 rentowe.
Kontrole w Zespole Szkoél Specjalnych nr 17 w Gdyni przeprowadzono w oparciu
O przepisy:
- Ustawy z dnia29.09.1994r. o rachunkowosci /Dz.U. z 2009r. Nr 152 poz. 1223 z pozn.
zmian./,

- Ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych / Dz.U. Nr 157 poz.124(
zZ pOZn.zmian./,

- Ustawy z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych /Dz.U. z 2005r. Nr 14 poz. 114 z pézn.zmian./,

- Ustawy z dnia 27.08.2009r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych
/Dz.U. Nr 157 poz.1241z pdéZn.zmian./,

- Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegotowych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
/Dz.U. Nr 128 poz.861/.

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych /Dz.U. Nr 38 poz.207 z p6zn.zmian./,

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 07.12.2010r. w sprawie sposobu

prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych
zaktadow budzetowych /Dz.U. Nr 241 poz.1616/,

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej /Dz.U. Nr 20 poz.103/,

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych /Dz.U.
Nr 43 poz.247/,

- Uchwaly Nr XLVII/1109/10 Rady Miasta Gdyni z dnia 20.10.2010r. w sprawie
sromadzenia dochodow na rachunku dochodéw wlasnych przez jednostki budzetowe
Gminy Gdynia,

- Unormowania wewnetrzne.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata:

- Pani Krystyna Zdunek - dyrektor

- Pani Malgorzata Bankowska - gtowna ksiegowa.
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1.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Ewidencja ksiggowa i sprawozdawczosc.

1.1 Ewidencja ksiegowa

a)

b)

Dyrektor Zespotu Szko6t Specjalnych Nr 17 Zarzadzeniem nr 270/09 wprowadzil z dniem
02.01.2009r Instrukcje kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo-ksiggowych,
w ktorej zamieszczone sa opracowania dotyczace: organizacjl kontroli wewngtrzney,
gospodarki pienieznej, gospodarki drukami scistego zarachowania, gospodarki srodkami
rzeczowymi zasady prowadzenia ewidenc) finansowo-ksiegowej, zasady 1 kontrola
gospodarki magazynowej oraz procedury rozliczania samochodu stuzbowego. Jednostka
posiada takze Instrukcj¢ obiegu 1 kontroli dokumentow ksiegowych opracowang
na nieaktualnych podstawach prawnych. Instrukcja zostala wprowadzona Zarzadzeniem
230/6, ktére zapisane jest w ksiazce zarzadzen. Z tresci powyzszych nie wynika, kiedy
Instrukcja zostata wprowadzona. Do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
dolaczone sa zataczniki: instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej, instrukcji magazynowej oraz instrukcji w sprawie zaliczek 1 podrozy
stuzbowych. Zarzadzeniem dyrektora Nr 298/2010r. z dnia 02.12.2010r. pkt.2 zostal
wprowadzony plan kont obowigzujacy od 01.01.2011r. Z unormowan wewnetrznych
wynika, ze ksiegi rachunkowe sa prowadzone przy uzyciu komputera. Jednostka posiada
obowiazujace w 2011r. licencje na uzywane programy tirmy ProgMan, niemnie]
nie prowadzi wykazu stosowanych wersji oprogramowania, co jest niezgodne z art.10 ust.
1 pkt 3¢ ww. ustawy o rachunkowosci. Na prosbg kontrolujace) zostat spisany wykaz
programow uzywanych w 2011r. Kserokopia ww. dokumentéw stanows zalacznik nr 4
protokotu.

Unormowania wewnetrzne Jednostki nie sa w pelni dostosowane do wymogow art. 10

ustawy o rachunkowosci.

- brak zasad tworzenia kont analitycznych, okreslenia znaczenia poszczegdlnych czionow
konta oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej. Plan kont analitycznych tworzony
jest w programie komputerowym i wystepuje w postaci wydruku. Wydruk planu kont
na rok 2011 z dnia oraz zestawienie paragrafow budzetowych za rok 2011 stanowi
zalacznik nr 5 protokotu.

- brak wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcjs
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych

- brak opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, programowych
zasad ochrony danych, metod zabezpieczenia dostgpu do danych oraz okreslenia wers)
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacyi,

Ksiegi rachunkowe w Zespole Szkol Specjalnych prowadzone bylty w 2011r.
komputerowo w oparciu o program ,,Finanse DDJ” firmy ProgMan. Na podstawie umow
licencyjnych ustalono, ze w 2011r. obowiazywatly wersje: 8.4 — 8.9.

_ Ustalono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone przez Jednostke 1 w siedzibie obejmowaty

zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw i sald, co bylo zgodne z art.]3 ust.1 ustawy
o rachunkowoséci oraz unormowaniami wewnetrznymi.

- W ciagu roku 2011 Jednostka nie drukowala ksiag rachunkowych ani nie przenosiia

danych na trwaty nosnik informatyczny, co jest niezgodne z art.13 ust.3-5 ww. ustawy
o rachunkowosci oraz unormowaniami wewnetrznymi. Archiwizacj¢ bazy danych
przechowywala na nietrwatym no$niku informatycznym — pendrive.
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- Na dzien rozpoczecia kontroli ostatnim zamknietym miesigcem w ksiggach rachunkowych
byt listopad 2011r., co potwierdzaja wydruki ksigg rachunkowych z dma 27.03.2012r.
Obroty dziennika za miesigc 11/2011r. wynosily (bez kont pozabilansowych) kwote
41.060.693,40 zt i byly zgodne z syntetycznym zestawieniem obrotow 1 sald za miesiac
11/2011r. Ww. wydruki stanowig zalacznik nr 6 protokotu.

- Jednostka zamkneta miesiac grudzien 2011r. w dniu 16.04.2012r. po ztozeniu korekty
bilansu. Na podstawie wydrukow ksiagg rachunkowych z dnia 16.04.2012r. stwierdzono
zgodno$é obrotow dziennika dokumentoéw z syntetycznym zestawieniem obrotéw 1 sald
za miesiac XII[/2011r. Obroty dziennika za miesigc 12/2011r. wynosity (bez kont
pozabilansowych) kwote 65.679.300,45 zt. Powyzsze wydruki stanowig zalgcznik nr 7

protokotu.

- W miesigcu XII 2011r. na podstawie rozliczenia inwentaryzacji, pod data 31.12.2011r.
Jednostka dokonala wyksiegowania z pozostalych $rodkéw trwalych 1 umorzema
w lacznej kwocie 1.533.70 zt (dowod 1418) oraz zaksiegowania w pozostate srodki trwate
i umorzenie kwote 7.307,83 z1. Pod datg 31.12.2011r. dokonala takze przeksiggowan kont
analitycznych dla konta 130 oraz przeksiegowan rocznych konta 223, 222 oraz kont
zespolu 4 i zespotu 7. Ostatnim zaksiggowanym dokumentem pod datg 31.12.2011r. jest
Polecenie ksiegowania wystawione w dniu 11.04.2012r. i dotyczy korekty zwigkszajace;
w pozostalych srodkéw trwatych oraz w umorzeniu na kwot¢ 89,39 zi. Powyzsza korekta
jest wynikiem blednego rozliczenia inwentaryzacji w 2011r. (dowod 1434). Dowody
1418 1 1434 stanowig zalacznik nr 8 protokotu.

c) Na podstawie dowoddw zrodlowych i dziennika dokumentow za okres 11/2011r. ustalono,
ze Jednostka nie =zawsze wlasciwie gospodarowala finansami budzetowymi,
nie przestrzegala ogolnych przepisow dot. ewidencji ksiggowej oraz Kklasytikac)
budzetowej, co opisano ponizej:

- W dniu 04.11.2011r. dokonano platnosci sktadek do ZUS z konta 7ZFSS (dowéd 1152),
ktorego zwrot z konta podstawowego (dowdod 1190) na konto ZESS (dowod 1191)
nastapil w dniu 15.11.2011r. Ustalono, ze Jednostka w terminie zaplaty skladek ZUS
nie posiadala wystarczajacych s$rodkow 1 zasilita si¢ Srodkamn =z ZFSS.
W dniu 14.11.2011r. nastapito z Urzedu Miasta zasilenie rachunku podstawowego
(dowodd 1183) — powyzsze dowody stanowig zalacznik nr 9.

- Przypisano niewlasciwe konta 1 paragraf dla zakupionego komputera tj.: w dniu
08.11.2011r. zaewidencjonowano na kontach 405-00-801-80146-4700-00 / 201-00-801-

80146-4300-42 oraz MA 998-00-801-80146-4700-00 fakture nr FN-4509/2011/11/00079 dot.
zakupu komputera (laptopa) na kwote 1.899,00 zt - dowdd 1164. W dniu 09.11.2011r.
nastapil zwrot nadptaty z firmy Komputronik na kwot¢ 319,00 zi, ktory
zaewidencjonowano: 201-00-801-80146-4300-42 / 130-00-801-80146-4300-00 (dowdd
1170) oraz paragraf 801-80146-4300-00/T (T- oznacza wydatek) kwota -319,00 zi.
Ustalono, ze w dniu 28.10.2011r. dokonano platnosci z tytulu platnosci komputera
dla firmy Komputronik na podstawie faktury proformy na kwote 2.218,00 zi,
ktorej zaplate zaewidencjonowano 201-00-801-80146-4300-42 / 130-00-801-80146-4300-
00, WN 998-00-801-80146-4300-00 oraz paragraf 801-80146-4300-00/T (dowod 1111
oraz wydruk dziennika dokumentow za miesigc X/2011 strona 20-22), a nastgpnie
pod data 21.11.2011r.  dokonano  korekty, Kktéorg  zaewidencjonowano:

WN 998-00-801-80146-4300-00 w kwocie -1.899,00 zt, MA 130-00-801-80146-4300-00
w kwocie -1.899.00 zt oraz MA 130-00-801-80146-4700-00 w kwocie 1.899,00 zi.
Powyzsze zapisy korekt dokonano w grupie dokumentu ,,wyciag bankowy” dopisujac je
ponizej zapisow dot. przelewow bankowych (dowdd 1208). Ustalono, ze wydatki zostaty
zaewidencjonowane na niewlasciwym koncie tj. na koncie 405 zamiast 401,
co jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie
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szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa (...)
oraz do niewlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej, tj. w paragrafie 4700
(po korektach) zamiast 4210, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow (...).
Ustalono réwniez, ze w 2011r. Jednostka nie miata Srodkéw w planie finansowym
w paragrafie 4210 na pokrycie ww. wydatkow. Powyzsze dowody stanowia zatacznik
nr 10.

- W dniu 10.11.2011 dokonano platnosci z tyt. podatku od Srodkéw transportowych
na rachunek Urzedu Miasta w kwocie 252,00 zi. Wydatek zaewidencjonowano
na niewlasciwe konto kosztowe tj. zaewidencjonowano na konto 402 zamiast 403,
co jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...).
Zaewidencjonowano takze do niewlasciwych paragraféw klasyfikac) budzetowe;,
tj. w paragrafie 4300 zamiast 4430, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow
(...) = dowod 1174 stanowi zalacznik nr 11,

. W dniu 04.11.2011r. dokonano zakupu paliwa do samochodu stuzbowego,
ktory zadekretowano i zaewidencjonowano w ksiggach na konto 402 zamiast 401
oraz przypisano paragraf 4300 zamiast 4210, co jest niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa (...) oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow (...) —
dowdd 1179. Z informacji gléwnej ksiegowej wynika, ze w 2011r. ewidencjonowano
paliwo na koncie 402 w paragrafie 4300. Jednostka nie prowadzi wyodrebnione]
analityki dla paliwa. Paliwo oraz inne ustlugi dotyczace samochodu ewidencjonowane
sa na koncie 402-00-801-80113-4300-00. Na prosbg kontrolujacej stworzony zostat
wykaz faktur zakupionego paliwa w 2011r., z ktorego wynika, ze w 2011r. dokonano
zakupu paliwa na kwote 17.930,55 zt. Powyzszy wykaz wraz z analityka konta 402-00-
801-80113-4300-00 i dowodem 1179 stanowiq zatacznik nr 12.

- W miesigcu X1/2011r. (dowod 1248/4 - faktura w kwocie 238,50 oraz dowod 120572
faktura - w kwocie 71,48) dokonano zakupu ksiazek do biblioteki szkolnej z rozdziatu
80146 obciazajac par. 4700 zamiast par. 4210, co jest niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansoéw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkow (...). Powyzsze zakupy zaksiggowano na koncie 405 zamiast na koncie 401,
co jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...).
Nie zaksiegowano takze jednej faktury (dowdd 1205/2 w kwocie 71,48 zi) do zbiorow
bibliotecznych na koncie 014. Powyzsze faktury stanowig zatacznik nr 13.

Na podstawie dokumentéw zrédlowych za XI 2011r. stwierdzono nieprawidtowosci,

ktore wystepuja w wigkszosci dokumentow:

- dekretacja na dokumentach nie posiada pelnych kont analitycznych;

- dekretacja konta 998 nie ma oznaczenia strony zapisu (WN czy MA);

. zapisy przy dekretacji ,zaksiggowano w dniu...” nie sg zgodne z faktycznym
zaksiegowaniem dokumentu, odnosza si¢ do daty dekretac.

W trakcie kontroli Jednostka nie byla w posiadaniu dokumentéw KW nr: 6-12, 17, 19, 21,

2. 24-30, 32-36, 38-40, 60-65, 94-96, 97-100 lacznie 40 szt., ktore w dniu 02.04.2012r.

zostaly przekazane do kontroli w Urzedzie Miasta Wydzial Edukac)i. Wykaz

dokumentéw stanowi zalacznik nr 14 protokotu.
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1.2 Sprawozdawczos¢ budzetowa

Na koniec roku 2011 Jednostka sporzadzila sprawozdania budzetowe: Rb-278S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-285
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-345
z wykonania dochodéw 1 wydatkow na rachunku, Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych
oraz poreczen i gwarancji, do sporzadzenia ktérych byla zobowigzana na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe).

a) Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku 2011 do dnia 31.12.2011r. (kserokopia ww.
sprawozdania stanowi zalacznik nr 16 protokotu).

Na podstawie pierwotnego planu wydatkow budzetowych, ujetego w projekcie Uchwaly
na 201 1r. zatwierdzonego przez Rad¢ Miasta w dniu 22.11.2010r. oraz zmian dokonanych
w ciagu roku ustalono (kserokopia planu wraz ze zmianami stanowi zalacznik nr 15
protokotu), ze planowane wydatki w 2011r. wyniosty facznie kwot¢ 7.214.387,00 zi.
1 byly zgodne z ewidencja ksiggowa na koncie 980 — ,,Plan finansowy™.

Analityka konta 980 prowadzona byla wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej zgodnie
z planem finansowym, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia

05.07.2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa (...).

Ustalono, ze dane sprawozdania Rb-28S na dzien 31.12.2011r. w zakresie planu
wydatkéw budzetowych byly zgodne z ewidencja ksiegowa, kwota 7.214.387,00 zi,
tj. wykazano w kwotach wynikajacych z planu finansowego, po uwzglednieniu zmian,
co bylo zgodne z paragrafem 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02.02.2010r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe] (wydruk zestawienie obrotow 1 sald konta 980
za miesiac 12/2011r. stanowi zalacznik nr 17 protokotu). Na podstawie sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do konca 2011r. (data przyjecia przez Wydzial Budzetu 31.01.2012r.) stwierdzono,
ze zaangazowanie wydatkéw wyniosto 7.183.088,78 zt 1 bylo zgodne z ewidencja
ksiegowa, tj. zestawieniem obrotow 1 sald za miesigc 12/2011r. dla kont 998
(ww. zestawienie stanowi zalacznik nr 17 protokotu). Konto 998 jest prowadzone
w Jednostce wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, ). zgodnie z rozporzadzentem
Ministra Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa (...). Na podstawie ewidencji ksiggowe]
nie stwierdzono niezgodnosci w zakresie terminu ewidencjonowania zaangazowania
wydatkéw budzetowych na koncie 998.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S na koniec roku 2011 w zakresie wydatkow
wykonanych byly niezgodne 2z danymi wynikajacymi z ewidencji  ksiggowe;,
co stwierdzono na podstawie zestawienia obrotow konta 130 strona MA za miesiac
12/2011 z dnia 10.04.2012r. (wydruk ww. zestawienia stanowi zalaczmk nr 19
protokotu). Wydatki wykazane w sprawozdaniu wynosza 7.183.088,78 zi, natomiast
w ewidencji ksiggowe) 14.383.395,68 zt rdéznica 7.200.306,90 zi.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla w dnmiu 12.04.2012r. gléwna ksiggowa (zalacznik
nr 20 protokotu), z ktérego wynika, ze na ww. kwote rozbieznosci mialy wplyw
nastepujace operacje finansowe:

- dochody budzetowe w kwocie 12.588,09 zi,

- przeksiegowania powodujace zawyzenie obrotow w kwocie 7.183.088,78 zi,
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- zwroty przelewdw z tytutu rozrachunkéw z pracownikami w kwocie 4.630,03 zi.

Odnosnie wyjasnienia stwierdzono, ze rozbiezno$¢ wynikala z niewlasciwej budowy planu kont.
Nie prowadzono ewidencji pomocniczej do konta 130 w formie subkonta wydatkow 1 dochodow,
co bylo niezgodne z zat. 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa (...).

Przyjmujac wylacznie kwoty wydatkéw (bez dochoddéw i przeksiggowan) rozbieznos¢ pomigdzy
sprawozdaniem a wydatkami wynosi 4.630,03 zi., co, wg wyjasnienia gldwnej ksiggowej, wynika
z niestosowania zasady czystosci obrotow do zwrotow i korekt, do czego obliguje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa (...).

Kontrola w sprawie ww. rozbieznosci wykazala, ze dot. ona nastgpujacych paragratow:

Rozdzial  paragraf wg Rb-28S wg konta 130 strona MA réznica
80102 4010 2 422 936,97 71 2426 589,93 zi 3 652,96 71
80102 4260 70 605,80 zi 70 655,37 zi 49,57 zi
80111 4210 5 428,00 zi 6 048,00 zt 620,00 zi
80113 4300 30 222,40 z 30 529,90 7t 307,50 74

Razem 4 630,03 zt

co nie potwierdza wyjasnienia gldwnej ksiggowe;.

Stwierdzono rowniez, ze:

e Jednostka nie ustalita w unormowaniach wewnetrznych zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych dla konta syntetycznego 130, co jest niezgodne z art.10 ust.l pkt 3a ustawy
o rachunkowosci.

e Stan S$rodkow pienieznych na koniec 2011r. wyniost 429.000,00 zt, WB nr 177
z dnia 30.12.2011r., dowdd ksiegowy nr 1385 i byt zgodny z saldem konta 130-01,
oraz zestawienia obrotow 1 sald za 12/201 Ir.

W trakcie kontroli poréwnano kwoty wydatkow wykonanych w miesigcu grudniu 2011r.
z planem wydatkow budzetowych 1 nie stwierdzono przekroczen.

Zobowiazania wykazane w sprawozdaniu Rb-28S na koniec roku 2011 wyniosty ogotem kwote

713.734.53 7. Zobowigzan wymagalnych nie wykazano.

Z analitycznego zestawienia obrotow i sald dla kont 201-00, 225, 229 1 231 za miesiac 12/2011r.

(ww. zestawienia stanowig zalgcznik nr 21 protokotu) wynika:

konto 201-00 saldo 9.897.40 dotyczy niesplaconych rozrachunkow do konca roku biezacego

wynikajacych z faktur, konto 225 saldo 73.543,00 z} dotyczy zobowigzan wobec budzetu, konto 229

saldo 323.008,92 dotyczy zobowigzan wobec ZUS, konto 231 saldo 307.207,71 dotyczy zobowigzan

wobec pracownikow z tytulu naliczonych i niewyplaconych wynagrodzefi. Z informacji ustne;
oldwnej ksiggowej wynika, ze na kwote zobowigzaf wykazanych w sprawozdaniu RB-28S skladaja
sie takze niektore salda konta 240. Poniewaz konta analityczne do konta 240 dotycza rozrachunkow

z réznych #rodet finansowania, a budowa poszczegdlnych kont uniemozliwia pogrupowante wedtug

tych zrodet, poproszono gléwna ksiggowa o pisemne wyjasnienie dot. powyzszego konta (analityczne

zestawienie obrotow i sald dla konta 240 za XII/2012r. oraz wyjasnienie stanowi zalacznik nr 22

protokotu). Z pisemnego wyjasnienia wynika, ze na powyzsze zobowigzania skladaja sig:

_ konto 240-801-80102-4010-00 saldo 72,80 dotyczy potracen z listy plac (nadpiata do Kasy
Zapomogowo Pozyczkowej 19,00 zt oraz nie przelane na konto wydzielony rachunek dochodow
potracenie za obiady 91,80 zt)

- konto 240-00-02 saldo 4,70 zi, ktore wg wyjasnien, dotyczy nadplaconej kwoty z rachunku
biezacego na wydzielony rachunek dochodéw z tytutu potracen za obiady pracownika, natomiast
strona salda MA tej kwoty wykazuje zobowiazanie, co wskazywaloby, ze powyzsze konto
dotyczy wydzielonego rachunku dochodow.

W zwiazku z ww. wyjasnieniem ustalono, ze w ewidencji ksiggowej nie ma kwoty 4,70 zt strona WN

wskazujacej na nadplate z rachunku biezacego, zgodnie z wyjasnieniem.

Na podstawie wyjasnien glownej ksiggowej stwierdzono, ze kwota zobowigzan ogolem wykazana

w sprawozdaniu nie jest zgodna z dowodami zrédtowymi o kwote 4,70 zt.

OV | ; 7



b) Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku 2011r. do 31.12.201lr., sporzadzony
dnia 31.01.2012r., ztozono do Wydziatu Budzetu 31.01.2012r. (kserokopia ww. sprawozdania
stanowi zatacznik nr 23 protokotu).

Na podstawie pierwotnego planu dochodéw budzetowych ujgtego w projekcie Uchwatly
na 2011r. zatwierdzonego przez Rade Miasta w dniu 22.11.2010r. oraz zmian dokonanych
w ciagu roku (kserokopia planu wraz ze zmianami stanowi zatacznik nr 15 protokotu)
ustalono, ze planowane dochody w 2011r. wyniosty kwote 0,00 zi. 1 byly zgodne z planem
wykazanym w sprawozdaniu.

Ustalono, ze dane sprawozdania Rb-27S w zakresie naleznosci ogédtem nie byly zgodne
7z ewidencja ksiegowa. W sprawozdaniu wykazano naleznosci w kwocie 18.393,57 zi,
natomiast na koncie 221 (strona WN) zestawienie obrotow 1 sald za miesigc 12/2011r.
w kwocie 6.464,08 zI. Wydruk zestawienia obrotow i sald stanowi zalgcznik nr 24. Roznica
do wyjasnienia wynosi 11.92949 zt. Z pisemnego wyjasnienia glownej ksiggowe;
(wyjasnienie stanowi zatacznik nr 24 protokolu) wynika, ze w sprawozdaniu Rb-27S uj¢ta
jest kwota 5.471,49 z1 dot. rozliczenia funduszu socjalnego za 2010r., kwota 6.230,00 zi dot.
sprzedazy samochodu oraz kwota 228,00 zt dot. wynajmu. Powyzsze kwoty
zaewidencjonowane byly na koncie 240 i odprowadzone na rachunek Urzedu Miasta.

Dochody wykonane wedlug sprawozdania wyniosty 12.647,78 z1 1 nie byly zgodne
7 subkontem dochoddéw, do czego obliguje paragraf 3 ust.2 zalacznika nr 39 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe). Wedlug
ewidencji na kontach analitycznych dot. dochodow budzetowych (konto 130) suma
dochodéw wynosi 12.588,09 zt. (wydruk zestawienia obrotow i sald za 12/2011r. dla konta
130 stanowi zalacznik nr 19 protokotu). Réznica wynosi 59,69 zl. Z pisemnego wyjasnienia
oldwnej ksiegowej (wyjasnienie stanowi zalacznik nr 24 protokotu) wynika,
ze w sprawozdaniu Rb-27S dochody wykonane ujeta jest kwota 59,69 zt dot. zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw z konta 132 wydzielonego rachunku dochodow na konto
bankowe Urzedu Miasta.

Naleznosci pozostale do zaptaty ogolem wykazane w sprawozdaniu Rb-27S wynosity

5.805,48 zt i byly zgodne z ewidencjq ksiegowa, tj. z saldem zestawienie obrotow 1 sald konta
221 za miesiac 12/2011r.

Naleznoéci wymagalnych nie wykazano, co jest niezgodne ze sprawozdaniem Rb-N
opisanym w dalszej czesci protokotu.

¢) Sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodéw 1 wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa

w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku 2011 do dma
31.12.2011r.

Sprawozdanie Rb-34S za rok 2011 zlozone do Wydzialu Budzetu w dniu 31.01.2012r.
oraz korekta ztozona w dniu 21.03.2012r. w zakresie danych planéw 1 dochodow 1 wydatkow
jest zgodne z planem dochodéw wiasnych. Kserokopia ww. sprawozdania 1 korekty stanowi
zatacznik nr 26 protokotu.

Na podstawie pierwotnego planu dochodéw 1 wydatkow na rachunku, o ktérym mowa
w art.223 ust.l ustawy o finansach publicznych na 2011r. zatwierdzonego Uchwata
Nr IV/60/11 Rady Miasta Gdyni z dnia 02.02.2011r., oraz po uwzglednieniu zmian w c¢1agu
roku, ustalono, ze ostateczny plan dochodéw wyniost 152.960 zt (w rozdziale 80102 kwote
96.960,00 zt, w rozdziale 80148 kwota 56.000,00 zt). Kserokopia planu wraz ze zmianami
stanowi zalacznik nr 25 protokotu. Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z tym
planem.
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Ustalono, ze Jednostka prowadzi ewidencj¢ szczegélowa do konta 132 wedlug
poszczegdlnych tytutdéw pozyskiwania dochodéw oraz celow wydatkow z nich
finansowanych wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow 1 wydatkow, do czego
obliguje rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont, niemniej poszczeg6lne cztony Kkont analitycznych nie sa spdjne,
co uniemozliwia w prosty sposob sporzadzenie sprawozdan zgodnie z wymogami
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02.02.2010r. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowe].

Na podstawie sprawozdania stwierdzono, ze wykonanie dochodow 1 wydatkow wyniosto
w Jednostce kwote 127.218,27 zi. Kwota ta nie wynikata z konta 132, ktérego obroty
wynosity 187.091,75 zi. Z wyjasnienia do konta 132 (zatacznik nr 28 do protokotu) wynika,
7e na tym koncie wykazano operacje dotyczace dochodow wiasnych z 2010r. Zgodnie z art.
93 ustawy z dnia 27.08.2009r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. 2009 nr 157 poz.1241) srodki pienigzne z rachunku dochodow witasnych (wg stanu na
31.12.2010r.) odprowadzono na rachunek pomocniczy, niemniej jednostka nie zaprowadzita
odpowiedniego konta ksiggowego. Na podstawie zestawienia obrotéw 1 sald (wydruk stanowl
zatacznik nr 27 protokolu), ustalono, ze obroty po stronic WN 1 MA na koncie 132
(bez dochodéw wtasnych za rok 2010 wraz z odsetkami) wyniosty 142.520,63 zt 1 byty
wyzsze o kwote 15.302.36 zt od wykazanych w sprawozdaniu dochodow 1 wydatkow.
Ustalono, ze przy prowadzeniu konta 132 nie przestrzegano zasady czystosci obrotow.
Ponadto ustalono, ze nie wszystkie dane sprawozdania wynikajg z odpowiedniej ewidenc)i
analitycznej. Rozbieznosci dotyczyty:

- dochody

par. 0830 rozdz. 80148 wg sprawozdania 48.971,30 zt, wg ewidencji ksiggowej 49.041,80 1,
roznica 70,50 zt,

- wydatki

Par. 4210 rozdz. 80102 wg sprawozdania 50.534,93 zl, wg ewidencji ksiggowej 50.720,36 z,
roznica 185,43 z1,

Par. 4220 rozdz. 80148 wg sprawozdania 48.741,22 zt wg ewidencji ksiegowej 50.540, 17 zi,
Roznica 1.798,95 zi,

Par. 4300 rozdz. 80148 wg sprawozdania 353,40 zt wg ewidencji ksiggowej 704,38 zl,
roznica 350,98 zi.

Naleznosci netto wykazano w sprawozdaniu w kwocie 1.039,07 zl oraz odsetki od naleznosci
niezaptaconych w terminie w kwocie 108,27 zt, co dalo sumg 1.147,34 zt i bylo zgodne
z suma sald (strona WN) zestawienia obrotow i sald za miesigc XII/2011r. kont 201-02 1201-
04. Zestawienie obrotow i sald kont 201-02 i 201-04 stanowi zatacznik nr 29 protokotu.

Zobowiazania wykazane w sprawozdaniu zgodne sa z ewidencja ksiggowa.

d) Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedlug
stanu na koniec IV kwartatu 201 Ir.

Jednostka na koniec 2011r. sporzadzita ww. sprawozdanie zlozone do Wydzialu Budzetu
w dniu 31.01.2012r. oraz korekta ztozona w dniu 21.03.2012r. Kserokopia ww. sprawozdania
stanowi zatacznik nr 31 protokotu. Jednostka wykazata stan gotowki 1 depozytéw na koniec
2011r. w kwocie 429.000.000 zi., co bylo zgodne z ewidencja ksiggowa do konta 130.
W sprawozdaniu zostaly wykazane naleznosci wymagalne w kwocie 3.404,12 zi.
Na podstawie ewidencji ksiegowej dla kont 221 i 201 nie mozna stwierdzi¢ poprawnoscl
wykazanych kwot, poniewaz do tych kont nie jest prowadzona analityka w rozbiciu
na naleznos$é glowna i odsetki. Kwoty z powyzszych kont pomniejszono o odsetki wykazane
na koncie 290 strona MA. Dane sprawozdania Rn-N poréwnano z kwotami wykazanymi w




sprawozdaniu Rb-27S (bez odsetek) oraz Rb-34S (kwota netto naleznosci) 1 stwierdzono ich
zgodnos¢. Niezgodnos¢ wystepuje przy porOwnaniu wskazania wymagalnosci. W
sprawozdaniu Rb-27S nie sa wykazane zadne kwoty wymagalne. Zestawienie obrotow 1 sald
konta 201 za miesigc XI1/2011r. stanowi zalacznik nr 32 protokotu.

W pozostalych naleznosciach bezspornych z tytulu innych niz wymienione powyze]
wykazano kwote w wysokosci 143,65 zt. Powyzsza kwota dotyczy naleznosci rozliczenia
z pracownikami z tytulu rozliczenia znaczkdw pocztowych. Dane wykazane
w sprawozdaniu nie sg zgodne z ewidencjg ksi¢gowa, tj. konto 240 oraz 234-00-01,
ktorych suma sald wynosi 951,65 zt. Zestawienie obrotow 1 sald konta 234-00-01 za miesiac
XI1/201 1r. stanowi zalacznik nr 33 protokotu.

e) Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz porgczen

1 gwaranc)i wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2011r.
W dniu 31.01.2012r. Jednostka sporzadzila sprawozdanie Rb-Z na koniec IV kwartatu 201 1r.

1 zlozyla w Wydziale Budzetu w dniu 31.01.2012r., do czego obligowalo rozporzadzenie
- Ministra Finansow z dnia 04.02.3010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych. Kserokopia ww. sprawozdania stanowi
zalacznik nr 34 protokolu. W ww. sprawozdaniu wykazano kwoty zerowe.

f) Jednostka zlozyla do UM sprawozdanie Rb-23, do ktérego nie byla zobowigzana
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

2. Wykonanie obowigzkow w zakresie inwentaryzacji.

W Jednostce wprowadzona zostala Instrukcja inwentaryzacyjna, (kserokopia ww. instrukcji
stanow1 zatacznik nr 4 protokotu).

W instrukcji wskazano terminy i metody przeprowadzenia inwentaryzacji, czestotliwosci
przeprowadzenia inwentaryzacji. Instrukcja okres§la zadania przypadajace komorkom
inwentaryzacyjnym oraz zespolom spisowym, etapy przeprowadzenia inwentaryzacji, 0soby
materialnie odpowiedzialne za powierzenic mienie, sposoéb prowadzenmia dokumentacy
spisowej, w tym ilosci arkuszy spisu. Unormowania dot. inwentaryzacji zbiorow
bibliotecznych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych sg niezgodne z art. 20 ustawy
o rachunkowosdci w zakresie metod i czestotliwos$ci. Z informacji gldwnej ksiggowe) wynika,
ze Jednostka prowadzi ewidencje ilosciowa dla pozostalych srodkow trwatych o niskie
wartoéci. Instrukcja inwentaryzacyjna nie zawiera unormowan odnosnie tych skiadnikow.

W 2011r. w Jednostce przeprowadzono osobno inwentaryzacj¢ okreslong jako roczna
1 okresowa.

1. Inwentaryzacja roczna

Zarzadzeniem Dyrektora nr 319/2011r. powolany zostat zesp6t spisowy do przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej oraz ustalono zakres inwentaryzacji. Inwentaryzacja roczng objgto:
kase, magazyny, znaczki pocztowe, oraz druki $cislego zarachowania, tj. Swiadectwa,
legitymacje i czeki. Czionkowie komisji inwentaryzacyjnej wraz z przewodniczacym przyjeh
do wiadomosci wykonanie ww. obowigzku, (kserokopia zarzadzenia stanowi zatgcznik nr 35
protokotu kontroli). Termin inwentaryzacji zostal zaplanowany na dzien 30.12.2011r. (ostatni
dzien roboczy). Nie okre$lono, ze inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzi¢ wedtug stanu na
31.12.2011r. W instrukcji w niektérych przypadkach niewlasciwie przyporzadkowano

metody inwentaryzaci.
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Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono, ze W roku 2011 w Jednostce
zachowano termin i czestotliwo$é przeprowadzonej inwentaryzacji ww. skladnikow.
Inwentaryzacje kasy udokumentowano, zgodnie Z okreSlonym w  instrukc)i
inwentaryzacyjnej, ,,Protokotem inwentaryzacji”. Spisany zostal stan gotowki w kasie, ktory
wynosit 0,00 zi i byt zgodny z ewidencja ksiggowa. Ponadto w protokole uj¢to ostatnie
numery raportow kasowych prowadzonych dla: budzetu, dochodéw whasnych, i ZFSS,
ktorych salda koncowe wykazano w kwocie 0,00 zt. Spisano takze ostatnie KP 1 KW.
W kasie nie stwierdzono nadwyzki ani niedoboru. Protokét zostal podpisany przez cztonkow
komisji 1 osobe materialnie odpowiedzialna,.

Pozostale skladniki spisano na ponumerowanych arkuszach spisu z natury. Na arkuszach
spisu z natury ujeto rowniez salda kont, ktére nalezato zinwentaryzowac metoda danych ksiag
z odpowiednimi dokumentami, np. konta rozrachunkowe (z wyjatkiem konta 201 1 221) oraz
zbiory biblioteczne. Kserokopia arkuszu spisu z natury stanowi zalacznik nr 36 protokotu.

Spisem z natury obj¢to osobno magazyn Zzywnosci oraz magazyn Srodkow czystosci,
ktore zostaty podpisane przez cztonkéw komisji i osobg materialnie odpowiedzialna. Wyniki
obu magazynéw zgodne byly z ewidencja ksiggowa na kontach zespotu 3 1 wynosity:
magazyn zywno$ci 4.377,17 zt i magazyn $rodkéw czystoscr 127,96 z1. Protokdét zostal
podpisany przez cztonkdéw komisji i osobe materialnie odpowiedzialna.

Spis drukéw $cistego nie byl potwierdzony przez osoby prowadzace ewidencje powyzszych
drukow. Po skofczonym spisie osoby odpowiedzialne za magazyn zlozyly oswiadczente,
ze wszystkie skladniki zostaty objete spisem 1 nie wnosza zastrzezen.

Na arkuszu spisu z natury ujeto aktywa, ktore Jednostka zinwentaryzowala metoda
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednig dokumentacja. Dotyczylo
to nastepujacych kont: 234 znaczki pocztowe, 223 rozliczenie wydatkow budzetowych,
225 rozliczenie z budzetem, 229 pozostale rozrachunki publiczno-prawne, 231 rozrachunki
z tytutu wynagrodzen, 240 pozostale rozrachunki, 234 pozyczki mieszkaniowe, 014 zbiory
biblioteczne i 020 warto$ci niematerialne i prawne. Wszystkie kwoty skladnikow ujetych
w tym arkuszy spisu zgodne byly z ewidencja ksiggowa. Arkusz ten zostal podpisany przez

otdbwna ksiegowa. Brak jest innej dokumentacji potwierdzajace] przeprowadzenie
wWw. iInwentaryzacijt.

Zbiory biblioteczne nie zostaly potwierdzone przez osobg prowadzaca ksiggozbior biblioteki,
stan warto$ci niematerialnych i prawnych nie zostal potwierdzony przez osobg prowadzaca
ewidencje powyzszych, co bylo niezgodne z instrukcja inwentaryzacyjna.

Jednostka nie posiada wszystkich potwierdzen sald z tyt. naleznosci 1 zobowigzan
7 kontrahentami, co bylo niezgodne z art. 27 ust.l ustawy o rachunkowosci. Nie zostat

utworzony wykaz korespondencji z kontrahentami dot. potwierdzenia sald oraz brak
informacji, ktorzy kontrahenci nie odestali potwierdzenia.

Kontrola stwierdzita brak

Inwentaryzacji dla naleznosci watpliwych, ktére objeto odpisem aktualizacyynym na koncie
290, co bylo niezgodne z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowoscl.

7 pisemnego wyjasnienia do konta 290 (wyjasnienie stanowi zalacznik nr 42 protokotu)
wynika, ze:

- na koncie 290 strona MA kwota 3.440,43 zl zaewidencjonowano odpis aktualizujacy
odsetki z tytutu dochoddéw budzetowych, ktore naliczone sa od niezaptaconych naleznosci za

wynajem od p. Charasza (sprawa oddana do prawnika w Urzedzie Miasta) oraz
od p. Grzadziela.
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_ na koncie 290-01 strona MA kwota 108,27 zI zaewidencjonowano odpis aktualizujacy
odsetki z tytutu dochodéw na wydzielonym rachunku dochodow, ktore naliczone sa od
niezaptaconych naleznosci za wynajem od GROKKEN 1 p. Gross.

- na koncie 290-02 strona WN kwota 3.023,65 zt zaewidencjonowano odpis aktualizujacy
nalezno$¢ z tytulu dochodéw budzetowych za wynajem od p. Grzadziela, p. Charasza 1 firmy
Z.aklad Produkcy Drzewostanu.

- na koncie 290-02 strona MA kwota 658,60 zt zaewidencjonowano odpis aktualizujacy
zmniejszenie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych z tyt. zaplaty czesci naleznosci od
p. Charasza i firmy Zaktad Produkcj1 Drzewostanu.

Kontrola stwierdzila, ze kwdoty na koncie 290-02 zaewidencjonowane sa po niewlasciwych
stronach konta. Zgodnie z przepisami, po stronie MA umuje si¢ naliczone odpisy
i zwiekszenia, a po stronie WN zmniejszenia wartosci odpisow.

Arkusze spisowe zostaly rozliczone na okreslonym w instrukcji inwentaryzacyjnej druku
rozliczenia arkuszy spisowych. Sporzadzono sprawozdanie z przebiegu spisu z natury
podpisane przez czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej oraz osoby materialnie odpowiedziaine.
Wyniki inwentaryzacji rocznej nie zostaly zatwierdzone przez dyrektora Jednostki, do czego
obliguja unormowania wewngtrzne. Na prosbe kontrolujacej sporzadzono zestawienie
zbiorcze spiséw inwentaryzacji rocznej 2011r. Powyzsze zestawienie wraz z kserokopia
arkuszem spisu z natury oraz potwierdzeniem sald rachunkéw bankowych Jednostki stanowl
zatacznik nr 36 protokotu.

W dokumentacji nie bylo zestawienia obrotéw i sald grupy skfadnikow podlegajacych
inwentaryzacji, co byto niezgodne z 18 ust.2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze na koniec 2011r. Jednostka posiadata na rachunkach bankowych facznie kwotg
457.578.25 zt, w tym na rachunku biezacym kwotg 429.000,00 zl, na rachunku srodkow
funduszy specjalnego przeznaczenia kwotg 20.973,35 z1 oraz na pozostatym rachunku kwote
7.604,90 zt, co wynika z ewidencji ksiegowej konto 130, 135, 139. Stan rachunkow
bankowych zostal potwierdzony przez bank pisemnym potwierdzeniem z dnia 02.01 2012r.

2. Inwentaryzacja okresowa

Zarzadzeniem Dyrektora nr 318/2011r. powolany zostat zesp6t spisowy do przeprowadzenia
inwentaryzacji okresowej. Czlonkowie komisji inwentaryzacyjne] wraz z przewodniczacym
przyjeli do wiadomosci wykonanie ww. obowiazki, co bylo zgodne z art.4 ust.5 ustawy
o rachunkowosci. W dniu 28.11.2011r. sporzadzony zostal plan inwentaryzacji okresowe]
w 2011r. (kserokopia zarzadzenia oraz planu stanowi zalacznik nr 38 protokotu kontroli).
7 powyzszego wynika, ze Jednostka zaplanowata inwentaryzacje w okresie 05.12.2011r. —
22.12.2011r. Inwentaryzacja objeto pozostate srodki trwate, ktérych ewidencja prowadzona
jest w programie komputerowym ,,Wyposazenie” firmy ProgMan. Ostatnia inwentaryzacja
dla powyzszego przeprowadzona zostata w 2007r. Na podstawie przediozone] dokumentacji
stwierdzono, ze w roku 2011 w Jednostce zachowano termin i czgstotliwos¢ przeprowadzone;
inwentaryzacji, co bylo zgodne z art.26 ustawy o rachunkowosci oraz unormowaniami
wewnetrznymi.

W dokumentacji nie bylo zestawienia obrotéw i sald grupy sktadnikow podlegajacych
inwentaryzacji, do czego obligowat art. 18 ust 2 ustawy o rachunkowosci.

Na jednym arkuszu spisu z natury spisywane i podliczane byly rézne grupy sktadnikow
majatkowych. Pod ostatnia pozycja spisu brakowato informacji L,Niniejszy arkusz zawiera
pozycje od... do...”.
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Spis z natury udokumentowano na ponumerowanych arkuszach spisu z natury. Skiadniki
majatkowe pogrupowano wg kartotek i ksiag inwentarzowych osobno dla SP 38 (wczesnie;
szkola przyszpitalna) i nr ZSS 17. Wszystkie arkusze spisu z natury zostaly podpisane przez
cztonkdéw komisji 1 osobe materialnie odpowiedzialng — dyrektora szkoly. Po skonczonym
spisie z natury arkusze spisowe zostaly rozliczone na okreslonym w instrukcji
inwentaryzacyjnej druku rozliczenia arkuszy spisowych. Na koncu sporzadzono
sprawozdanie z przebiegu spisu z natury, podpisane przez czlonkéw komisji
inwentaryzacyjnej oraz przez dyrektora. Kserokopia powyzszego rozliczenia 1 sprawozdania
stanowi zatacznik nr 39 protokolu). W nastgpnym etapie dzialan przepisano skiadniki
majatkowe z arkuszy spisowych na arkusze ,zestawienie zbiorcze spisOw z natury’,
dopisujac obok stan ksiggowy w celu wyliczenia réznic. Powyzsze zestawienia sporzadzone
zostaly na osobnych arkuszach z podzialem na kartoteki 1 ksigegi inwentarzowe, kazdy
z podzialem na SP 38 1 ZSS 17. W arkuszu zestawienia zbiorczego polaczone byly
1 podsumowane sktadniki majatkowe, osobno dla kazdej grupy ujete; w planie inwentaryzaci.
Powyzsze podsumowania przeniesiono na ,.zestawienie zbiorcze SpisOw z natury”, spisujgc
na osobnym arkuszu dla kartotek 1 ksiag inwentarzowych (powyzsza kserokopia zestawienia
stanowi zalacznik nr 40 protokolu). Na podstawie tych arkuszy zestawien wyliczone zostaly
réznice inwentaryzacyjne, ktore, po decyzji dyrektora Jednostki (powyzsza kserokopia
decyzji stanow1 zatacznik nr 40 protokotu), zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
dokumentem Polecenie ksiggowania nr 113/2011 (zatacznik nr 8 protokotu).

W takcie kontrolt stwierdzono rozbieznos¢ pomigdzy spisem z natury w grupie KU,
ktorej skladniki spisane sa na arkuszu 13 1 14 a zestawieniem zbiorczym spisOw z natury
te} grupy W zestawieniu zbiorczym stan wyposazenia zmniejszony byl o kwote 89,39 zi.
W wyniku analizy stwierdzono niezgodnos¢ w grupie KU pozycje 11 - 13 spisane na arkuszu
spisu z natury 13 1 14. Wedlug wyjasnienmia gléwnej ksiegowej w sprawie ww. niezgodnosci,
pomylka nastapila podczas przepisywania danych z arkuszy spisu z natury. Powyzsze
pozycje, w trakcie przeprowadzania kontroli, przyjeto na stan dokumentem Polecenie
ksiggowania nr 117/2011 (zalacznik nr 8 protokotu), a nastepnie sporzadzono korekte bilansu
za 2011r. — zalacznik nr 7 protokotu. Na prosbe kontrolujacej, sporzadzono dokument
zbiorczy zawierajacy spis zestawien zbilorczych inwentaryzacjt okresowe) oraz spis
wydrukéw z programu Wyposazenie. Powyzszy spis oraz kopie arkuszy spisu z natury nr 13
1 14 wraz z wyjasnieniem roznic przez gidwna ksiegowgq stanowig zatacznik nr 41 protokotu.

Pozostale srodki trwale objete ewidencjg i1losciowg nie byly inwentaryzowane zgodnie
z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Odnosnie zbioréw bibliotecznych, ktore podlegaja okresowe] inwentaryzacji, ustalono, ze 1ch
inwentaryzacja metoda skontrum miata miejsce w 2002r. Kontrolujgca nie zweryfikowata
powyzsze] inwentaryzacji zbiorOw bibliotecznych, poniewaz Jednostka nie mogta odnalez¢
zalacznikow do inwentaryzacji biblioteki. Wyjasnienie w tej sprawie wraz z kopig protokotu
inwentaryzacji zbioréw biblioteki szkolnej w 2002r. stanow1 zatacznik nr 37 protokotu.
Czestotliwos¢ inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych co najmniej raz na 10 lat wynikajaca z
par. 31 ust 2 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dma 29
pazdziernika 2008r. w sprawie sposobu ewidencji materialow bibliotecznych (Dz.U. Nr 205 z
2008r. poz. 1283) nie dotyczy bibliotek szkolnych. Przepisy ww. rozporzadzenia, poniewaz
okresla on zasady ewidenc)i materiatéw bibliotecznych w bibliotekach wchodzacych w skiad
ogdlnokrajowej sieci biblioteczne), do ktory nie =zalicza si¢ bibliotek szkolnych.
Inwentaryzacja zbiorow bibliotecznych w bibliotekach szkolnych moze byC przeprowadzana
metoda skontrum, ale zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, tj. co 4
lata.
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Na tym protokot zakonczono.

Protokot sporzadzono 1 podpisano w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz pozostawiono w Jednostce. Dyrektor zostal poinformowany o prawie zlozema
pisemnych wyjasnien do niniejszego protokotu w terminie 7 dni od daty jego podpisania.
Kontrolujaca dokonata wpisu do ksigzki kontroli na stronie 13.

Integralng czescig protokotu stanowia zatgczniki:

Nr 1 —a) kserokopia Uchwaly w sprawie zmiany nazwy ZSS nr 1 na ZSS nr 17
— b) kserokopia Uchwaly w sprawie utworzenie Punktu Przedszkolnego Nr 1

Nr2 - kserokopia powierzenia obowigzkdéw dyrektora
Nr 3 —kserokopia zakresu obowigzkow glownej ksiggowe;
Nr4 — kserokopie instrukcji kontroli wewnetrznej dokumentow finansowo-ksigegowych,

instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow ksiggowych wraz z zalagcznikami, planu
kont na 201 1r. oraz licencji oprogramowania 1 wykaz stosowanych programow w 201 1r.
Nr5 —wydruk planu kont 1 zestawienia paragrafow budzetowych na 2011 rok

Nr6 - wydruk dziennika dokumentdéw, zestawienia obrotow 1 sald oraz ksiggi glowne;
za XI1/2011r.
Nr 7 —wydruk dziennika dokumentéw, zestawiema obrotow 1 sald oraz ksiggi giowne;

za XI1/2011r., kopie sprawozdan finansowych za 201 1r. wraz z korektg bilansu,
Nr 8 — kserokopie Polecenia ksiegowania Nr 113/2011 1 nr 117/2011 dotyczaca
rozliczenia inwentaryzacji

Nr9 —kserokopia WB nr 62 (dowod 1152), WB 151 (dowdd 1183), WB 152 (dowdd
1190), WB 1191 (dowodd 1191) dot. ptatnoscei sktadek z ZFSS

Nr 10 —kserokopia WB nr 145 (dowdd 1111) wraz z fakturg pro tormg
nr ZS-234509/2011/10/00288, faktury FN-4509/2011/11/00079 (dowdd 1164),
WB 149 (dowodd 1170), WB 155 (dowdd 1208) oraz dziennik dokumentow
za miesigc X/2011 strona 20-22 - dot. rozliczen zakupionego komputera

Nr 11 - kserokopia WB 150 (dowod 1174) dot. podatku od srodkow transportowych

Nr 12 - wykaz faktur zakupu paliwa, analityka konta 402-00-801-80113-4300-00 za 201 1r.,
kserokopia faktury nr 012997711000346200 (dowod 1179)

Nr 13 — kserokopia faktury nr FA/016356/2011 (dowdd 1205/2) 1nr 111/11069193 (dowod
1248/4) — dot. zakupu ksigzek

Nr 14 - kserokopia wykazu dokumentow przekazanych do Urzedu Miasta
w dniu 02.04.2012r.

Nr 15 — kserokopie planow wydatkow 1 dochodow na 2011 rok

Nr 16 — kserokopia sprawozdania Rb-28S do 31.12.201 1r. przekazanego
do UM 31.01.2012r.

Nr 17 - zestawienie obrotdéw i sald konta 980 1 998 za miesiagc 12/201 1r.

Nr 18 — zestawienie obrotdw i sald konta 223 oraz zestawienie paragrafow wydatkow
za miesigc 12/2011r.

Nr 19 — zestawienie obrotow i sald konta 130 za miesigc 12/2011r.

Nr 20 - wyjasnienie gléwnej ksiegowej z dnia 12.04.2012r. dot. roznic na koncie 130

Nr 21 - zestawienie obrotow i sald kont 201-00, 225, 229, 231 za miesige 12/2011r.

Nr 22 — zestawienie obrotow i sald konta 240 za miesiac 12/2011r. oraz wyjasnienie
olownej ksiegowej dot. naleznosci i zobowigzan do konta 240

Nr 23 — kserokopia sprawozdania Rb-27S na koniec 2011r. z dma 31.01.2012r.

Nr 24 — zestawienie obrotow i sald kont 221 (dla budzetu) za miesigc 12/2011r.
oraz wyjasnienie glownej ksiegowej dot. roznicy migdzy kontem 221 a Rb-275
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Nr 25 - kserokopie planu dochodéw wiasnych na 2011 rok

_ kserokopia Rb-34S z dnia 31.01.2012r. 1 Rb-34S z dnia 21 03.2012r.

_ zestawienie obrotow i sald konta 132 za miesiac 12/201 1r.

— wyjasnienie gtoéwnej ksiggowej dot. konta 132 (wydzielony rachunek dochodow)

_ zestawienie obrotdw i sald kont 201-02 i 201-04 dot. dochodéw wiasnych

— kserokopia sprawozdania Rb-23 na koniec 201 1r.

_ kserokopia sprawozdania Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2011r.

_ zestawienie obrotow i sald konta 201za miesigc XI1/2011r.

_ Zestawienie obrotow i sald konta 234-00-01 za miesigc XII/2011r.

— kserokopia sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartalu 201 1r.

— kserokopia zarzadzenia Dyrektora nr 319/2011r. dot. inwentaryzacji roczne;

_ zestawienie zbiorcze spisow inwentaryzacji rocznej 2011r wraz z arkuszem spisu
z natury oraz potwierdzeniem sald rachunkéw bankowych

— wyjasnienie dot. inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych przeprowadzonej w 2002r.
wraz z kopia protokohu inwentaryzacji zbioréw biblioteki szkolney w 2002r

— kserokopia zarzadzenia oraz planu inwentaryzacji okresowej w 201 1r.

_ kserokopia rozliczenia arkuszy spisowych oraz sprawozdania z przebiegu

Nr 26
Nr 27
Nr 28
Nr 29
Nr 30
Nr 31
Nr 32
Nr 33
Nr 34
Nr 35
Nr 36

Nr 37

Nr 38
Nr 39

Nr 40

Nr 41

Nr 42

Gdynia, dnia 20.04.2012 roku

spisu z natury,

— kserokopie arkuszy ,,zestawienie zbiorcze spisOw z natury” spisane wg grup oraz
decyzja dyrektora zlecajaca spisanie ze stanu niedoborow,

_ spis zestawien zbiorczych inwentaryzacji okresowej 1 wydrukow z programu
Wyposazenie, wyjasnienie glownej ksiggowej dot. réznic w spisie z natury,
kserokopie arkuszy spisu z natury okresowej nr 13 1 14,

— wyjasnienie gtdwnej ksiegowej dot. konta 290 wraz z kserokopiami dowodow

1415, 1417, 1427,

T 1OWnNAa }é;siﬁ;gﬁwa.

ol Y
brzala Sankmuska ‘.
Y1813 Rybakewsks
(Dyrektor) (Glowny Ksiegowy) (Kontrolujqcy)
Potwierdzam odbidr 1 egzemplarza protokotu ........ N0t LI % Y O ASNY
(data T podpis) -

15

-

2SI

S/KOF SEECIALNYCH NR 17

. Witominska 25/27. 81-511 Gdynia
tel, 620 72 25

NIP 886.20-25-521, Necon 150459360

OR
~-tach




