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ORZAD MIASTA GDYNI
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KKF.1711.05.2012

Gdynia, dnia 23.04.2012r.

O NY Dyrektor
PO LE . Zespohu Szkot Nr 15

w Gdyni
ul. Jowisza 60
Pan Bogdan Zajdzinski

W dniach od 08.03.2012r. do 03.04.2012r., Samodzielny Referat Kontroli Finansowe)
przeprowadzil w Zespole Szk6t Nr 15 w Gdyni kontrole za 2011 rok w zakresie:

1. Ewidency ksiggowe) 1 sprawozdawczoscl.

2. Wykonania obowigzkow w zakresie inwentaryzacji.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole, oméwionym 1 podpisanym w dniu 03.04.2012r.
7 dokonanych ustalen wynika, ze Jednostka nie zawsze przestrzegata przepisy 1 unormowania

w zakresie gospodarki finansowej. Do najistotniejszych nieprawidiowosci 1 uchybien
stwierdzonych w trakcie kontroli nalezy:

Ad.1. Ewidencja ksiegowa 1 sprawozdawczosc:

1. Niedostosowanie unormowan wewnetrznych w zakresie zasad rachunkowosct do
obowiazujacych przepisow w szczegdlnosci do art.10 ustawy z dnia 29.09.1994r. o
rachunkowosci /Dz. U. z 2009r. Nr 152 poz. 1223 ze zm./, tj. brak okreslenia okresow
sprawozdawczych, brak metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalenia wyniku
finansowego, brak zakladowego planu kont, brak wykazu kont ksi¢gi glownej, brak zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gidwnej,
brak wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na 1nformatycznych
nosnikach danych z okres$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich tunkcj w
organizacji calosci ksigg rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych oraz brak
opisu systemu przetwarzania danych, brak opisu systemu informatycznego oraz
programowych zasad ochrony danych, brak opisu systemu stuzacego ochronie danych 1
ich zbiorow, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych 1 innych dokumentow
stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow (strona 2-4 protokotu kontroli).

2. Brak wydrukow ksiag rachunkowych, co bylo niezgodne z art.13 ust.6 ww. ustawy o
rachunkowosci oraz unormowaniami wewnetrznymi (strona 4 protokotu kontrol).

3. Brak zestawien dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow, do
czego obliguje art.14 ust.3 ustawy o rachunkowosci (strona 5 protokotu).

4. Przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapisow dotyczacych innego okresu
sprawozdawczego, co stanowi naruszenie art.20 ust.] ww. ustawy o rachunkowosci
(strona 5 protokotu kontroli).

5. Wprowadzenie do ksiag rachunkowych zapisOw na podstawie dowodow PK, zamiast
dowodéw zrodltowych, t). niezgodnie z art.20 ust.2 ww. ustawy o rachunkowosci (strona
5,6 protokotu).
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Przypadki dokonania zapisow ksiggowych niezgodnie z dekretacja w zakresie numeru
identyfikacyjnego oraz daty ujecia w ksiegach, co jest niezgodne z art.23 ust.2 pkt.2 ww.
ustawy o rachunkowosci. Powyzsze zapisy ksiggowe nie pozwalaja na identyfikacje
dowodow, co stanowi naruszenie art.24 ust.4 pkt.] ww. ustawy (strona 6 protokotu
kontrol1).

Ksiegi rachunkowe nie zawieraly daty ksiegowania, do czego obliguje art.23 ust.2 pkt.4
ww. ustawy o rachunkowosci. Ponadto daty niektorych operacji w ksiegach byly
niezgodne z data wynikajaca z dowodu ksiggowego, co stanowl naruszenie art.24 ust.2
ww. ustawy o rachunkowosci. Przypadki zaksi¢gowania faktur pod data inng niz data
wplywu do Jednostki, tj. w nastepnym miesigcu, czyli w sposob nieodzwierciedlajacy
stanu rzeczywistego, co stanowl naruszenie art.24 ust.2 ww. ustawy. Wplaty 1 wyplaty
gotowka wprowadzono do ksigg rachunkowych niezgodnie z art.24 ust.5 pkt.3 ww.
ustawy, tj. pod 1nng data niz zostaly wykonane, w tym w innym okresie sprawozdawczym
(strona 6 protokotu).

Ewidencja ksiggowa nie byla dostosowana do rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...) /Dz. U. Nr 128
poz.861/, tj. brak ewidencji do konta 130 1 132 z podzialem na dochody 1 wydatki
(paragrat 15 ust.2 ww. rozporzadzenma). Ponadto nie przestrzegano zalacznika nr 3 ww.
rozporzadzenia, tj. ewidencja na kontach 130 1 132 nie byla prowadzona w
szczegotowosct planu finansowego (brak podziatek klasyfikacji budzetowej kont: 130-01-
00, 130-01-01, 132-03-00, 132-06), brak wprowadzenia dodatkowego technicznego
zapisu ujemnego, brak ewidencyi szczegélowe] do kont rozrachunkowych, brak
terminowe) ewidenc)i planu finansowego wydatkdéw budzetowych wraz ze zmianami oraz
zaangazowania wydatkow budzetowych biezacego roku (strona 6,8,9,13,14 protokotu
kontrolr).

Odprowadzenie dochodow budzetowych z tytulu dochodow wlasnych z niewtasciwego

rachunku bankowego zamiast z rachunku podstawowego, do czego obliguje zatacznik nr 3
ww. rozporzadzenia (strona 11 protokotu kontroli).

Przypadki niezgodnego z rozporzadzeniem Ministerstwa Finanséw z dnia 14.06.2006r. w
sprawie szczegotowe] klasytikacyt dochodow 1 wydatkoéw (...) /Dz. U. Nr 38 poz.207 ze
zm./ zaewidencjonowania wydatkow do niewlasciwego paragrafu oraz do niewlasciwego
rozdziatu (strona 7 protokotu).

Dowody ksiegowe PK nie spelnitaly wymogdw ustawy o rachunkowosci w zakresie art.21
ust.1, t]. nie zawieraly podpisu wystawcy dowodu oraz wigkszos¢ PK nie zawierata tresci
operacjt (wigkszos¢ dowodow PK dotyczacych przeksiggowania nie byla powigzana z-
dowodami zrodtowymi), strona 7 protokotu kontroli.

Dokonanie wydatkow poza granicami okreslonymi w planach finansowych na laczng
kwote 6.876,99 zl, co bylo sprzeczne z art.44 ust.1 pkt.3 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz stanowiio naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z art.11 ustawy z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. nr 14, poz.114 ze zm.). Przekroczenie planu
wydatkow miato miejsce w okresie 05-13.12.2011r. na koncie 130-80110-4110 w taczne;
kwocie 1.065,99 zI, w okresie 18.10-12.12.2011r. na koncie 130-80195-4210 w taczne;
kwocie 711,00 zt, w okresie 26.10-29.12.2011r. na koncie 130-80195-4300 w laczne;
kwocte 5.100,00 zt (strona 9,10 protokotu).

Dane wynikajace ze¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku 2011r. do dnia 31 grudnia
2011r. w zakresie dochodow budzetowych nie zostaly wykazane na podstawie ewidenci
analityczne) do rachunku biezacego — subkonto dochodow, t). niezgodnie z paragrafem 3
ust.2 zalacznika 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie
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sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz.103). Ww. dane Jednostka wykazala na
podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”. Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z art.18 ust.2 ww. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansOw publicznych (strona 11 protokotu).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S, Rb-34S na koniec 2011r. nie byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, co wynikato z braku przestrzegania zasady
czystosci obrotu na kontach. Powyzsze zostalo wyeliminowane przez Jednostke w trakcie
kontroli. Ponadto w zwiazku z ustaleniami kontroli Jednostka dokonala korekty na koniec
2011r. sprawozdania Rb-N w zakresie pozostalych naleznosci (strona 9,12,13,14
protokotu kontrol).

Ad. 2. Wykonanie obowiazkow w zakresie inwentaryzacji:

1.

Instrukcja inwentaryzacyjna nie byta dostosowane do obowiazujacych przepisow, t).
art.26-28 ww. ustawy o rachunkowosci m. in. w zakresie cze¢stotliwosci przeprowadzenia
inwentaryzacji wszystkich skladnikéw majatkowych oraz udokumentowania wynikow
inwentaryzacji (strona 15 protokotu). W ww. unormowaniu przywolano przepisy
niedotyczace biblioteki szkolnej, tj. rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego z dnia 05.11.1999r. (Dz. U. nr 93, poz.1077) w sprawie zasad ewidencji
materialdw bibliotecznych (strona 21 protokotu kontroli).

Przeprowadzenie inwentaryzacji niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami ww. ustawy o
rachunkowosci, co w swietle art.18 ust.1 ustawy z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowilo naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (strona 16-21 protokotu kontroli), tj. w zakresie:

- Srodkéw trwatych — inwentaryzacji dokonano w drodze spisu z natury, w tym
srodkéw, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, co bylo niezgodne z art.26
ust.1 pkt.3 ww. ustawy o rachunkowosci. Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze
inwentaryzacje¢ przeprowadzono nierzetelnie, np. na arkuszu spisu z natury, strona 2,
poz. 1 w kolumnie nazwa przedmiotu spisywanego wykazano piec elektryczny do
sauny 2 szt., a w kolumnie ilo$§¢ stwierdzona wykazano 1 szt. - rodznic
inwentaryzacyjnych niewykazano; strona 1 poz. 17 kociol wodny w kolumnie 1los¢
stwierdzona wykazano szt.2 oraz strona 1 poz. 18 pionowy podgrzewacz wody w
kolumnie ilo$¢é stwierdzona rowniez wykazano szt.2 natomiast wartos¢ ww. srodkow
wykazano w cenach jednostkowych (zanizenie wartosci). Ponadto wartosS¢ spisanych
srodkow trwalych zostala podana przez sporzadzajacego arkusz, a nie przez
ksiegowos$¢ Jednostki, co bylo niezgodne z unormowaniami wewnetrznymi.

- Wartosci niematerialnych i prawnych — inwentaryzacji dokonano w drodze spisu z
natury, co bylo niezgodne z art.26 ust.l pkt.3 ww. ustawy zamiast w drodze
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw; arkusze nie zostaly wycenione przez gtowng
ksiegowa; brak wczesniejszych inwentaryzacji w tym zakresie. Zgodnie z art.26
ust.3 ww. ustawy inwentaryzacje¢ nalezy przeprowadzac raz w ciagu 4 lat.

- Pozostale srodki trwale — ostatnia inwentaryzacje przeprowadzono w 2005r., t).
niezachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji, co bylo niezgodne z
art.26 ust.3 ww. ustawy o rachunkowosci.

- 7Zbiory biblioteczne — ze sprawozdania wynika, ze Jednostka dokonala werytikacji
warto$ci zamiast inwentaryzacji droga spisu z natury raz na 4 lata, do czego obliguje
art.26 ust.1 pkt.1 i art.26 ust.3 pkt.3 ww. ustawy o rachunkowosci.




- Magazyn — inwentaryzacje udokumentowano arkuszem spisu z natury, ktory zostat

wygenerowany z programu komputerowego ,,Stolowka” 1 dotyczyt ewlidencyjnego
stanu magazynu - wydruk zawieral dane iloSciowe 1 wartosciowe.

Naleznoéci i zobowiazania wobec kontrahentéw i pracownikow — Jednostka w
sprawozdaniu wykazata stany ksiegowe (w tym zobowigzania z tytutu wynagrodzen
byly niezgodne); stwierdzono brak udokumentowania przeprowadzenia
inwentaryzacji, do czego obliguje art.27 ust.]1 ww. ustawy o rachunkowosci. W
trakcie kontroli Jednostka uzupelnila ww. dokumentacje, tj. uzyskala od
kontrahentow i pracownikéw potwierdzenia sald (marzec 2012r.) — zgodnie z art.26
ust.3 pkt.1 ww. ustawy o rachunkowosci zakonczenie inwentaryzacji za 2011r.
powinno nastapi¢ do 15 stycznia 2012r.

3. Brak udokumentowania stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych grupy skfadnikow
podlegajacych inwentaryzacji, do czego obliguje art.26 ust.3 pkt.1 oraz art.27 ust.l ww.
ustawy o rachunkowosci (strona 16,18,19,20 protokotu kontrol1).

4. W sprawozdaniu z przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej nieokreslono metody
przeprowadzenia inwentaryzacji (strona 16,18 protokotu).

5. Arkusze spisu z natury nie zostaly wpisane do ksiggi drukow Scistego zarachowania oraz
brak numeracji arkuszy spisowych, co bylo niezgodne z unormowaniami wewngtrznymi
Jednostki (strona 18,20 protokotu kontroli).

Brak stwierdzenia o przyjeciu do wiadomosci 1 stosowania obowigzujacych zasad przez
pracownikow odpowiedzialnych za ich przestrzeganie (strona 4 protokotu kontrol).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 175/10/VI/K Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 14.12.2010r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli finansowych
zaleca si¢ usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

W szczegolnosct nalezy:

1.

AN

Dostosowaé unormowania w zakresie polityki rachunkowosci, w tym w zakresie
zakladowego planu kont oraz inwentaryzacji do obowigzujacych przepisow.
Przestrzegaé przyjetych zasad.

Wydruki ksiag rachunkowych oraz zestawienia dziennikow czesciowych sporzadzac
zgodnie z obowiazujacymi przepisami z uwzglednieniem daty zapisu operacji.
Wprowadza¢ do ksigg rachunkowych zapisy operacji we wiasciwych okrasach
sprawozdawczych, na podstawie dowodéw zrodlowych, zgodnie z dekretacjg oraz z
data wynikajaca z dokumentu ksiggowego.

Ewidencje ksiegowa prowadzi¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami, W
szczegdlnoscei dotyczy rachunkow bankowych i1 kont rozrachunkowych. Do blednych
ksiegowan wprowadza¢ dodatkowy techniczny zapis ujemny. Terminowo
ewidencjonowa¢ plan finansowy wydatkow budzetowych oraz zaangazowanie
wydatkow budzetowych.

Dochody budzetowe odprowadza¢ z wlasciwego rachunku bankowego.

Przestrzegaé obowigzujacych przepisow w zakresie prawidlowego klasyfikowania
wydatkow.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacjl finansowych
sporzadzaé zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie dopuszcza¢ do naruszenia
dyscypliny finansow publicznych w zakresie sporzadzania sprawozdan.

Przestrzegaé przepisOw w zakresie dokonywania wydatkow oraz zaciagania
zobowiazan do wysokosci plandéw finansowych, tj. nie dopuszcza¢ do naruszenia
dyscypliny finansow publicznych.



8. Przestrzegal przepisy dotyczace wymogow, jakie powinien spelnia¢ dowod ksiggowy,
w szczegolnosci w zakresie dowodow PK.

9. Inwentaryzacje przeprowadza¢ rzetelnie i zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w
szczegdlnosci w zakresie wlasciwych metod przeprowadzenia inwentaryzacii,
zachowania termindw i czestotliwos$ci, odpowiedniego dokumentowania 1 powigzania
z zapisami kont ksiegowych oraz wyjasniania 1 rozliczania w ksi¢gach rachunkowych
ujawnionych w toku inwentaryzacji roznic.

Pisemne sprawozdanie z wykonania zalecen oraz wyeliminowania innych, opisanych w
protokole kontroli nieprawidlowosci, nalezy zlozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego pisma.
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Do wiadomosci:

1. Wiceprezydent ds. Zdrowia 1 Edukacyi — E. Lowkiel,
2. Naczelnik Wydziatu Edukacjt — K. Przyborowska,

3. Kierownik Biura Kontroli — I. Torkowska,
4.

Ala.




