UCHWAŁA nr ...

RADY MIASTA GDYNI

z dnia ..................
w sprawie: określenia przystanków komunikacyjnych w mieście Gdynia, udostępnionych operatorom, przewoźnikom i organizatorom publicznego transportu zbiorowego, których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Miasta Gdyni oraz warunków i zasad nieodpłatnego korzystania z nich
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 8 i 15 oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.), w związku z art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 4, art. 25 ust. 5 i art. 32 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. nr 5 poz. 13) - Rada Miasta Gdyni uchwala, co następuje:
§ 1

1. Operatorom w komunikacji miejskiej organizowanej przez Zarząd Komunikacji Miejskiej w Gdyni i / lub Metropolitalny Związek Komunikacyjny Zatoki Gdańskiej udostępnia się wszystkie przystanki, których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Miasta Gdyni.
2. Pozostałym operatorom oraz przewoźnikom i organizatorom publicznego transportu zbiorowego udostępnia się przystanki, których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Miasta Gdyni, określone w Załączniku nr 1 do Uchwały.
§ 2

Warunki i zasady korzystania z przystanków, o których mowa w § 1 określa Załącznik nr 2 do Uchwały.

§ 3

1. Korzystanie z przystanków, o których mowa w § 1 przez operatorów, przewoźników i organizatorów publicznego transportu zbiorowego jest bezpłatne.
§ 4
1. Zasady korzystania z przystanków komunikacyjnych, operatorzy, przewoźnicy lub organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, obowiązani są uzgadniać z właścicielem lub zarządzającym przystankiem, uzyskując od niego potwierdzenie uzgodnienia.
2. Powyższe uzgodnienia nie dotyczą operatorów zatrudnionych w komunikacji miejskiej organizowanej przez Zarząd Komunikacji Miejskiej w Gdyni i / lub Metropolitalny Związek Komunikacyjny Zatoki Gdańskiej.
3. Uzgodnienia dokonane przed wejściem w życie Uchwały zachowują ważność do czasu zmiany rozkładu jazdy lub zezwolenia.

§ 5
Uchwałę wykonuje Prezydent Miasta Gdyni.

§ 6
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego, nie wcześniej niż 1 stycznia 2012 r.

Przewodniczący 

Rady Miasta Gdyni

Stanisław Szwabski 

Załącznik nr 2
do Uchwały nr …/…/11
Rady Miasta Gdyni
z dnia …………….
WARUNKI I ZASADY KORZYSTANIA Z PRZYSTANKÓW, KTÓRYCH WŁAŚCICIELEM LUB ZARZĄDCĄ JEST GMINA MIASTA GDYNI

Rozdział 1 

Warunki korzystania z przystanków
§ 1

1. Przewoźnik lub operator lub organizator publicznego transportu zbiorowego, wskazany w § 4 Ust. 1 Uchwały występuje do Gminy Miasta Gdyni z wnioskiem o wydanie zgody na korzystanie z przystanków, wymienionych w Załączniku nr 1 do Uchwały.

2. Wniosek nie dotyczy operatorów zatrudnionych w komunikacji miejskiej organizowanej przez Zarząd Komunikacji Miejskiej w Gdyni i / lub Metropolitalny Związek Komunikacyjny Zatoki Gdańskiej.
§ 2

Do wniosku dołącza się:
1. Obowiązujący lub projektowany rozkład jazdy linii;
2. Kopię zezwolenia, zaświadczenia lub potwierdzenia zgłoszenia przewozu, jeśli zostały wydane;
3. Wykaz pojazdów obsługujących linię (wg specyfikacji: marka i typ, nr rejestracyjny, liczba miejsc siedzących/ogółem).
Rozdział 2

Zasady korzystania z przystanków
§ 1
Korzystanie z przystanków możliwe jest jedynie w celu przewozu osób, zgodnie z obowiązującymi przepisami i aktualnymi rozkładami jazdy, w sposób niekolidujący z pracą innych operatorów, przewoźników i organizatorów publicznego transportu zbiorowego, korzystających z tych przystanków.
§ 2

Nie dopuszcza się zatrzymywania pojazdów na przystankach innych niż wymienione w zatwierdzonym rozkładzie jazdy.

§ 3

Na przystankach wyposażonych w wiaty przystankowe rozkład jazdy umieszczany jest w miarę możliwości kasetonach przez Gminę Miasta Gdyni.

§ 4

Czas zatrzymania na przystankach powinien być ograniczony do niezbędnego minimum na wymianę i obsługę pasażerów. Zabrania się postoju pojazdu na przystankach.
§ 5

Czas postoju na pętli lub miejscu do zawracania pojazdu, poza przystankiem, jest nieograniczony, pod warunkiem, że nie koliduje z pracą innych przewoźników lub operatorów.
§ 6
Zobowiązuje się operatorów i przewoźników do:

1st podjeżdżania na początek przystanku (zatoki) w taki sposób, aby nie ograniczać przepustowości przystanku;

1st podjeżdżania jak najbliżej krawężnika celem umożliwienia dogodnego wsiadania i wysiadania osobom starszym i niepełnosprawnym.

§ 7

Szczegółowe warunki korzystania z przystanków określa umowa zawarta przez operatora lub przewoźnika lub organizatora publicznego transportu zbiorowego z Gminą Miasta Gdyni – jednostką budżetową Zarząd Komunikacji Miejskiej w Gdyni.

UZASADNIENIE
Z dniem 1 marca 2011 r. weszły w życie przepisy uchwalonej w dn. 16 grudnia 
2010 r. Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Głównym celem Ustawy jest wyznaczenie zasad organizacji i realizacji przewozów o charakterze użyteczności publicznej. W Ustawie zdefiniowano i określono funkcję organizatora publicznego transportu zbiorowego, którym jest właściwa jednostka samorządu terytorialnego. Jednym z zadań organizatora publicznego transportu zbiorowego jest ustalanie przystanków komunikacyjnych zlokalizowanych przy drogach publicznych, zasad korzystania z nich oraz stawek za korzystanie (Art. 15 ust. 1 pkt 6). Stawki, o których mowa, są ustalone w Art. 16 ust. 4 i 5, i mogą wynosić maksymalnie 5 groszy za jedno (rozkładowe) zatrzymanie środka transportu na przystanku komunikacyjnym. Opłaty za korzystanie z przystanków muszą być ustalane z zachowaniem niedyskryminujących zasad (Art.16 ust. 3), co oznacza, że opłaty muszą być wnoszone przez wszystkich przewoźników bez wyjątku, w dodatku w tej samej wysokości (nie ma możliwości zwolnienia wybranej grupy przewoźników). Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym wprowadziła także zmiany w ustawie z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008, z późn. zm.), zdejmując z przewoźników obowiązek utrzymania czystości na przystankach i przenosząc go do zadań własnych gminy.
Obecnie z przystanków na terenie Gdyni korzystają dwie grupy przewoźników:

a) przewoźnicy zatrudnieni w ramach komunikacji miejskiej przez ZKM w Gdyni;

b) pozostali przewoźnicy, realizujący przewozy na własny rachunek ekonomiczny.

Wprowadzenie opłat dla przewoźników komunalnych zatrudnionych przez ZKM w Gdyni, w maksymalnej stawce (5 gr za zatrzymanie) wiązałoby się z koniecznością ponoszenia przez nich bardzo wysokich opłat z tego tytułu (przewoźnicy ci obsługują wiele linii z wysoką częstotliwością, co skutkuje bardzo dużą liczbą zatrzymań na przystankach w Gdyni). Wniesione opłaty będą musiałyby być, zgodnie z obowiązującą Umową powierzenia, zrefundowane tym przewoźnikom. Przewoźnicy pozakomunalni, zatrudnieni przez ZKM w Gdyni, w momencie podpisywania umów przewozowych, mieli - zgodnie z umowami - możliwość bezpłatnego korzystania ze wszystkich przystanków. Wprowadzenie opłat za korzystanie z przystanków spowodowałoby wystąpienie tych przewoźników z wnioskami o renegocjację umów i zwiększenie stawek przewozowych, z których przychody pokryłyby wnoszone przez nich opłaty za korzystanie z przystanków.
Wprowadzenie opłat dla przewoźników regionalnych, nawet w maksymalnej stawce (5 gr za zatrzymanie), nie spowoduje z kolei znaczącego wzrostu przychodów do budżetu miasta, a nawet w wielu przypadkach miesięczna kwota przychodów 
z tego tytułu będzie niższa niż koszt sporządzenia i przesłania dokumentacji księgowej. Roczny przychód do budżetu miasta Gdyni z tytułu opłat za korzystanie z przystanków wyniósłby od tych przewoźników łącznie około 6 tys. zł. Uzyskanie tego przychodu wiąże się z poniesieniem kosztów związanych z przesyłaniem dokumentacji księgowej, które rocznie oszacować można na prawie 1 tys. zł oraz kosztów przygotowania materiałów, w podobnej kwocie.

Nie można wykluczyć, że wprowadzenie opłat spowoduje, że przewoźnicy regionalni zlikwidują postoje handlowe na przestankach pośrednich, co ma już miejsce w miastach, które podjęły uchwały wprowadzające opłaty za korzystanie z przystanków, a więc przychód z opłat za korzystanie z przystanków od tych przewoźników jeszcze by się zmniejszył.

Do uchwały przygotowano dwa załączniki. W Załączniku nr 1 przedstawiono wykaz przystanków udostępnionych pozostałym operatorom oraz przewoźnikom 
i organizatorom publicznego transportu zbiorowego. Ze wszystkich przystanków zarządzanych przez Gminę Miasta Gdyni wybrano ważniejsze przystanki zlokalizowane na trasach wylotowych w Gdyni oraz przystanki na innych trasach wykorzystywane dziś przez przewoźników realizujących przewozy na własny rachunek ekonomiczny. W Załączniku 2 przedstawiono warunki i zasady korzystania z przystanków, wymienionych w Załączniku nr 1 do Uchwały.
