UCHWAŁA  NR ______/ 2010

RADY  MIASTA  GDYNI

z dnia  ____ grudnia 2010 roku

 w sprawie:  skargi na uchwałę nr XL/899/10 Rady Miasta Gdyni 
                      z dnia 17 lutego 2010 roku w związku z uchwałą nr XIV/329/07

                      z dnia 28 listopada 2007r. i uchwałą nr XXXII/724/09 z dnia

                      27 maja 2009r. w sprawie zmiany treści załącznika
                      nr 1 do uchwały nr XXXII/724/09 Rady Miasta Gdyni z dnia

                      27 maja 2009r. w sprawie ustalenia zasad udzielania i rozliczania
                      dotacji dla publicznych niesamorządowych i niepublicznych 

           (szkoły/ placówki o uprawnieniach publicznych): przedszkoli,

           szkół podstawowych, szkół gimnazjalnych, szkół 
           ponadgimnazjalnych, ośrodków rewalidacyjno-wychowawczych. 
Działając na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia  30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm)  Rada  Miasta Gdyni  uchwala, co następuje:  
§ 1

Postanawia się nie uwzględnić skargi z dnia 4 listopada 2010r. wniesionej do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego na uchwałę nr XL/899/10 Rady Miasta Gdyni z dnia 17 lutego 2010r. w sprawie zmiany treści załącznika nr 1 do uchwały nr XXXII/724/09 Rady Miasta Gdyni z dn. 27 maja 2009r. w sprawie ustalenia zasad udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych niesamorządowych i niepublicznych (szkoły/placówki i uprawnieniach publicznych): przedszkoli, szkół podstawowych, szkół gimnazjalnych, szkół ponadgimnazjalnych, ośrodków rewitalizacyjno-wychowawczych, złożonej przez Cosinus Sp. z o.o. z siedzibą w Łodzi.
§ 2
Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Gdyni, któremu Rada Miasta Gdyni udziela pełnomocnictwa do reprezentowania Rady przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym i Naczelnym Sądem Administracyjnym. Prezydent może udzielać dalszych pełnomocnictw.
§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
                                                                        Przewodniczący Rady Miasta

     dr inż.  Stanisław  Szwabski
UZASADNIENIE

Dnia 17 lutego 2010 roku Rada Miasta Gdyni podjęła uchwałę nr XL/899/10 w sprawie zmiany treści załącznika nr 1 do uchwały nr XXXII/724/09 Rady Miasta Gdyni z dnia 27 maja 2009 roku w sprawie ustalenia zasad udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych niesamorządowych i niepublicznych (szkoły/placówki o uprawnieniach publicznych): przedszkoli, szkół podstawowych, szkół gimnazjalnych, szkół ponadgimnazjalnych, ośrodków rewalidacyjno-wychowawczych. Wojewoda Pomorski stwierdził zgodność uchwały z obowiązującym prawem, uchwała została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z 2010 roku, Nr 72, poz. 1177 i stanowi obowiązujące prawo miejscowe.

Dnia 4 listopada 2010 roku do Urzędu Miasta Gdyni wpłynęła skarga złożona przez Cosinus Sp. z o.o na ww. uchwałę. 

Wnoszący skargę zarzuca:

1) Wprowadzenie zapisu o wstrzymaniu dotacji w przypadku niezłożenia jej rozliczenia za miniony rok budżetowy do dnia 20 stycznia roku następnego,

2) Wprowadzenie zapisu o sposobie opisu dokumentów księgowych potwierdzających poniesione wydatki sfinansowane z otrzymanej dotacji.

3) Wprowadzenie comiesięcznego sprawozdania z wydatkowania otrzymanej dotacji wg określonego wzoru. 

Odnosząc się do powyższych zarzutów wyjaśnia się:

Ad. 1 Wstrzymanie dotacji w przypadku niezłożenia rozliczenia do 20 stycznia nie oznacza jej odebrania. Jest wypełnieniem delegacji ustawowej, która nakłada na organ stanowiący jst obowiązek ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji. 

Zmiany w ustawie o systemie oświaty w 2009 roku zwiększyły uprawnienia organu stanowiącego jst w zakresie kontroli prawidłowości rozliczania i wykorzystywania dotacji. Wprowadzony do zasad rozliczania obowiązek złożenia rozliczenia do 20 stycznia wypełnia delegację ustawową dotyczącą określenia terminów rozliczania, a wstrzymanie przekazania dotacji w przypadku niezłożenia rozliczenia jest dowodem dbałości o publiczne środki. 

Ad. 2 Zapis dotyczący sposobu opisu dokumentów księgowych jest zgodny z ustawą o systemie oświaty, która nakłada na organ stanowiący jst ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji, w tym określenia zakresu danych, które powinny być zawarte w rozliczeniu jej wykorzystania. Określenie zakresu danych umożliwia identyfikację poszczególnych wydatków bieżących  finansowanych z dotacji. W przypadku podmiotów prowadzących kilkadziesiąt szkół na terenie całego kraju sposób opisywania dokumentów księgowych zaproponowany w uchwale umożliwia przypisanie danego wydatku lub jego części do konkretnej szkoły i prawidłowe rozliczenie dotacji przekazanej dla tej konkretnej szkoły. Zaproponowane w uchwale sposób opisywania dokumentów księgowych został oparty na sposobie opisu dokumentacji stosowanej w szkołach publicznych.
Ad 3. Zapis określający wzór sprawozdania otrzymanej dotacji jest zgodny z ustawą o systemie oświaty, która nakłada na organ stanowiący jst obowiązek ustalenia terminu i sposobu rozliczania dotacji.  

Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, że brak jest podstaw do uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa  wniesionego przez Cosinus Sp. z o.o. z siedzibą w Łodzi.
