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W G5 gpoe Gdynia
e J ul. Ortowska 57
mgr Anna Marlewska

W dniach od 07.07.2009r. do 13.08.2009r. /z przerwa w dniach: 13-14.07.2009r. oraz
30.07-08.08.2009r./ zostata przeprowadzona kontrola w Zespole Szko6t Administracyjno-
Ekonomicznych w Gdyni w zakresie, jak nize;:

1. Prawidlowos¢ wydatkowania srodkow na remonty,
2. Zgodnoscé przyznawania godzin ponadwymiarowych stafych z Uchwaiq Rady Miasta,
3. Dochody z tytutu wynajmu, w tym prawzdlowosc kalkulacji kosztow eksploatacyjnych,

4. Gospodarka w ramach ZF. SS, w szczegdlnosci celowosé wydatkéw ponoszonych ze
funduszu.

Ad. 1.

Stwierdzono, ze wydatki na remonty dotyczyly wymiany stolarki okiennej 1 remontu
pomieszczen sanitarnych oraz konserwacji 1 naprawy urzadzen. Szczegolowa kontrola
96,50% wydatkow na remonty /kwota 229.633,70 z1/ wykazala, ze:

* umowy na wykonanie remontow zostaly podpisane przez strony, przy czym nie wszystkie
umowy zawieraly podpis gtownego ksiggowego potwierdzajacego dokonanie kontroli
wstepnej, co jest niezgodne z art. 45 ust. 3 ustawy o finansach publicznych /str. 5
protokotu/,

= roboty zostaly wykonane terminowo i bezusterkowo, co potwierdzaja protokoly odbioru
podpisane przez strony 1 inspektora nadzoru,

» faktury zostaly sprawdzone 1 zatwierdzone oraz prawidlowo ujgte w ksiegach
rachunkowych, niemniej stwierdzono /str. 4-6 protokotu/, ze:

- sprawdzenia formalno-rachunkowego dokonala osoba nie posiadajaca do tego
upowaznienia,

- zapisOw na koncie ,,998-zangazowanie wydatkéw roku biezacego dokonano na
podstawie faktur zamiast umoOw, co jest niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci,

- faktury nie zawierajg peilnej adnotacji o sposobie zakwalifikowania dowodu do ujgcia

w ksiegach rachunkowych, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci,

» Platnosci za ushugi uregulowano w kwotach wynikajacych z faktur, przy czym brak daty

wplywu na fakturach nie pozwala stwierdzi¢ czy faktury uregulowano terminowo /zaplata
uzalezniona od daty otrzymania faktury/;

Ad. 2.

Kontrola wykazala, ze ewidencja wynagrodzen odbywala si¢ za pomoca  programu
ptacowego ,.Penta”, ktérego stosowanie nie wynika z przyjetych przez Jednostk¢ zasad
rachunkowosci /str. 6 protokohw/. Godziny ponadwymiarowe dotyczyly pracownikow
wyszczegblnionych w projekcie organizacyjnym i miescity si¢ w ustalonym limicie godzin,
niemniej stwierdzono /str. 6-7 protokotu/, ze:
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sposob dokumentowania godzin ponadwymiarowych nie zostal unormowany, a
rozliczenia nie sa sporzadzane i yymowane ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, co jest niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

wydruki list plac nie spelniaja wymogow art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, w tym:
nie sa o0znaczone nazwa programu przetwarzania, nie zawieraja automatycznie
numerowanych stron z oznaczeniem pierwszej 1 ostatne;,

koszty godzin nie zawsze zostaly zaliczane do wlasciwych okreséw sprawozdawczych, co
narusza art. 6 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

Ad. 3.

Kontrola 82,29% dochodéw z tytuhu wynaymu pomieszczen zbgdnych do celéw statutowych
wykazala, ze:

wynajem pomieszczen odbywal si¢ na podstawie umow, przy czym brak na nich podpisu

gldwnego ksiggowego potwierdzajacego dokonanie kontroli wstgpne), co jest niezgodne z

art. 45 ust. 3 ustawy o finansach publicznych /str. 9 protokohy/,

umowy na wynajem nie zostaly sporzadzone z uwzglednieniem kwoty czynszu

wynikajacej z ceny rynkowej, a na obnizenie — w okresie wakacyjnym - kwoty czynszu w

umowie zawarte] na wynajem kuchni brak uzasadniemia /str. 10 protokohu/,

Jednostka nie dostosowala si¢ do wytycznych Urzedu Miasta Gdym1 w zakresie sposobu

konstruowania umow 1 wyliczania kosztow eksploatacyjnych. Stwierdzono, m.in., ze:

umowy nie zawieraja niektorych istotnych elementow, a kalkulacja kosztow
eksploatacyjnych nie uwzglednia wszystkich ponoszonych kosztéw /str. 10-11 protokohw/,
fakturowanie ustug odbywalo si¢ w kwotach wynikajacych z umow, niemniej terminy

zaptaty wskazane na fakturze nie zawsze odpowiadaly terminom umownym /str. 11

protokohu/,

naleznosci nie zawsze byly regulowane terminowo, a Jednostka nie naliczyta odsetek, co

jest niezgodne z zawartymi umowami 1 z paragrafem 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra

Finansow z dma 28.07.2007r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw

kont... /str. 11 protokohv/,

przychody z wynajmow zostaly zaewidencjonowane w  ksiggach w kwotach

wynikajacych z faktur /str. 12 protokohy/, niemniej stwierdzono:

- umowanie przychodow na koncie ,,750”, jak rowniez prowadzenie rozrachunkow z
kilkoma kontrahentami na jednym koncie, co jest niezgodne z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 28.06.2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. .,

- ymowanie wplywow z tytulu podatku VAT od towarow 1 uslug w paragratie 0453
konta ,,132”, co jest miezgodne z Rozporzadzemem Ministra Finansow z dnia
14.06.2006r. w sprawie szczegotowe) klasytikacyr dochodow 1 wydatkow, przychodow
1 rozchodow ...,

- zaliczanie nmiektérych przychodéw do niewlasciwych okreséw sprawozdawczych, co
jest nmezgodne z art. 20 ustawy o rachunkowosci,

- wprowadzanie do ksiag daty nmiektorych operacj1 gospodarczych niezgodnej z datg je)
dokonania, co jest niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci;

Ad. 4.

Stwierdzono, ze regulamin ZFSS nie zostal dostosowany do ustawy z dnia 04.03.1994r. o

zakladowym funduszu swiadczen socjalnych, wymaga uszczegdlowienia 1 wyeliminowania
sprzecznosci /str. 13-14 protokohu/. Dziatalnos¢ socjalna prowadzona byla w oparciu o plan
finansowy ZFSS, przy czym plan ten nie obejmuje wszystkich zrodet zwiekszajacych
fundusz. Szczegélowa kontrola 94,82% wydatkéw z ZFSS wykazala, ze dofinansowanie z
ZFSS nastepowalo na podstawie wniosku pracownika, niemniej stwierdzono:



nieprzestrzeganie postanowien regulaminu /str. 15-17 protokotu/, w tym: :

- brak uzasadnienia przez pracownika przyczyny skorzystania z pomocy rzeczowej 1
udokumentowania sytuacji uzasadniajace] udzielenie pomocy,

- udzielenie kilku pracownikom pozyczki nast¢pne) przed splata poprzednie;,

- przyznanie pracownikowi /1 przypadek/ pozyczki mieszkaniowe] na wykup
mieszkania, czego nie przewiduje regulamin,

nieprzestrzeganie planu finansowego w zakresie wydatkowania srodkOw na poszczegolne

cele /str. 15 protokohuw/,

brak na dowodzie zakupu podpisOw pracownikdw potwierdzajacych otrzymanie

Swiadczenia rzeczowego, co Jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o

rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono:

niedostosowanie unormowan wewnetrznych w zakresie kontroli finansowej do art. 45
ustawy o finansach publicznych oraz zasad rachunkowosci do art. 10 ustawy o
rachunkowosci, jak rdwniez nieprzestrzeganie unormowan /str. 2-4 protokotu/,
nieprzestrzeganie zarzadzenia Nr 2/2000/II1 Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 17.04.2000r.
w sprawie stosowania instrukcji kancelaryjnej w miejskich jednostkach organizacyjnych
/str. 3 protokotu kontroly/,

niedostosowanie zakresu czynnosci gtownego ksiggowego do wymogow art. 45 ust. 2
ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych /str. 2 protokolu/.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 21/96 Prezydenta Miasta

Gdynmi z dnia 02.10.1996r. w sprawie szczegolowych zasad planowania 1 przeprowadzania
kontroli finansowych zaleca sie usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien

opisanych w protokole kontroli.

W szczegolnosci nalezy:

1.

Zweryfikowa¢ oraz dostosowaé¢ do obowigzujacych przepiséw 1 aktualnych potrzeb
unormowania wewnetrzne w zakresie kontroli finansowej, jak rowniez przestrzegac
ustalonych zasad,

Przestrzegaé zarzadzenia Nr 2/2000/II1 Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 17.04.2000r. w
sprawie stosowania instrukcj kancelaryjnej w miejskich jednostkach organizacyjnych,

. Dostosowa¢ do wymogdw art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zakres ¢zynnosci

gldwnego ksiegowego,

Unormowa¢ sposob dokumentowania godzin ponadwymiarowych 1 zabezpieczy¢
prawidlowa dokumentacje rozliczeniowa z tego tytutu,

Sporzadza¢ umowy na wynajem pomieszczen zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Gdym1 Nr 7449/04/IV/0 dma 08.11.2004r. /ze zmianami/. Zweryfikowac - w oparciu o
wytyczne — kalkulacje kosztow eksploatacji 1 wprowadzi¢ zmiany w tym zakresie do
umow juz zawartych,

Zabezpieczy¢ zgodne z umowami fakturowanie ushug. Nalicza¢ odsetki od wplat
wniesionych po terminie umownym, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 28.07.2006r.w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plan6w kont ...,
Ewidencjonowaé operacje gospodarcze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont ...,
Kwalifikowa¢ dochody 1 wydatki zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dma

14.06.2006r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow, przychodow i
rozchodow...,
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Do wiadomosci:

9. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z wymogami ustawy z dnmia 29.09.1994r. o
rachunkowosci,

10. Zweryfikowa¢ 1 dostosowa¢ do wymogdéw ustawy z dnia 04.03.1994r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych regulamin ZFSS i przestrzegaé jego ustalen,

11. Srodki z ZFSS wydatkowaé zgodnie z planem finansowym i na podstawie kompletnych
wnioskéw uzasadniajacych potrzebe korzystania z pomocy. Zabezpieczy¢ potwierdzanie
odbioru swiadczenia rzeczowego zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie z wykonamia zalecen oraz z wyeliminowania innych, nie wymienionych w
piSmie a zawartych w protokole kontroli, nieprawidlowosci nalezy przesta¢ w terminie 30 dni
od daty otrzymania nini€jszego pisma.

1. Wiceprezydent, E. Lowkiel

2. Naczelnik Wydz. Edukacyi, K. Przyborowska
3. Biuro Kontroli, I. Torkowska,

4, al/a




