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W dniach w dniach od 19.10.2009r. do 18.11.2009r. /z przerwq w dniach 28-29.10.2008r. i
05.11.2009r./ na podstawie upowaznienia Nr KKF.0914/27/09 z dnia 16.10.2009r. Samodzielny X
Referat Kontroli Finansowej Urzedu Miasta Gdyni przeprowadzil kontrole problemowa Wy ok W ST
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 3 w Gdyni, ul. Unruga 76 za 2008r. w, zakresie: w

1. Wydatki, w tym prawidtowos¢ wydatkowania srodkow na wynagrodzenia osobowe.

2. Prawidtowos¢ naliczania i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrid
Jubileuszowych.

3. Gospodarka kasowa, w tym drukami scistego zarachowania.

4. Gospodarka w ramach ZFSS, w szczegdlnosci celowosé wydatkéw ponoszonych z funduszu.

Ustalenia kontroli ujeto w protokole omoéwionym 1 podpisanym w dniu 18.11.2009r. W dniu
25.11.2009r. Jednostka zlozyla pismo znak PPP3-0119-23/09 z dokumentacja uzupetniajaca do
protokotu kontroli.

W zakresie tematyki obj¢tej kontrola stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniami Rb-28S =z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od 01.02.2008r. do 28.02.2008r. oraz za okres od 01.05.2008r. do
31.07.2008r, a ewidencja ksiegowa za ww. okres - wydruki ,,Analityka kont (wg
dokumentéw) od stycznia do grudnia 2007r. dla kont 130, co bylo niezgodne z §8 ust. 2 pkt.
3 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej /Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pézniejszymi zmianami/ oraz
zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006r. w sprawie
szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego (...) /Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pdzn. zmian./. Wg
wyjasnienia gldéwnej ksiggowej rozbieznosci wynikaty z nie uwzglednienia w analityce do
konta 130 przeksiggowan w ww. miesigcach. Stwierdzono, ze przeksiggowania zostaly
uwzglednione w wydruku ,,Analityka rachunkéw bankowych (wg dokumentéw) dla
paragrafow wydatkow 1 dochodéw”, na podstawie ktérego Jednostka sporzadzila
sprawozdanie Rb-28S za 2008, niemniej wydruk ten nie jest ksiega analityczna do rachunku
biezacego /str. 6 protokotuy/.

2. Unormowania wewnetrzne zawarte w Regulaminie premiowania pracownikéw nie bedacych
nauczycielami zatrudnionymi w PPP Nr 3 w Gdyni nie zawieraly uregulowan w zakresie
sposobu dokumentowania wysokosci premii, a zarzadzenie Nr 5/2005 dyrektora PPP Nr 3 w
Gdyni z dnia 01.09.2005r. w sprawie wyplacania dodatku pienigznego za prace
wykonywane w warunkach szkodliwych dla zdrowia, pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach wyposazonych w stacjonarne monitory ekranowe nie bylo aktualne w zakresie
0séb uprawnionych do ww. dodatku /str. 7 protokotw/.

3. Brak uzasadnienia na wyplacanie dodatku ,,dozorczego” w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego RN 7 trudnionej na 0,75 etatu jako sprzataczka, za
czynnosci wykonywane w ramach umowy o pracg i nie zwiazane z dozorem /sir. 8
protokotu/.

4. Naliczenie i wyptacenie pracownikom administracyjnym dodatkéw za prace wykonywang w
warunkach szkodliwych przy obstludze elektronicznych monitoréw ekranowych od



CaN

10.

11.

12.

13.

wynagrodzenia zasadniczego 750,00 zl, a nie od 501,00 zi, j. w kwotach zawyzonych, co
bylo niezgodne z protokotem dodatkowym nr 5 obowiazujacym do 28.02.2008r. i
protokotem dodatkowym nr 6 do Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy
obowigzujacym od 01.03.2008r. do 31.01.2009r. oraz sprzeczne z zarzadzeniem nr 5/2005
Dyrektora Poradni z dnia 01.09.2005r. Wg wyjasnienia Dyrektora r6znica migdzy naliczong
kwota dodatku, a obowigzujaca w tym okresie stawka przyslugujacego wynagrodzenia
zostanie potracona z wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych za ich zgoda w
miesiacu listopadzie 2009r. /str. 10 protokotu/.
Brak w tresci umow zlecen okreslenia stawki godzinowej za oqute zleceniami prace, a w
jednym przypadku réwniez kwoty wynagrodzenia za wykonang pracg. Ponadto stwierdzono
przypadki niechronologicznego numerowania umow oraz przypadki zawierania uméw w
trakcie wykonywania prac objetych zleceniami. Na rachunkach do uméw zlecenia brak bylo
stwierdzenia o wykonaniu i przyjeciu pracy bez zastrzezen /str. 11 i 12 protokotu/.
Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw i kosztow, co bylo niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowe;
klasyfikacji (...) (Dz. U. z 2006r. Nr 107 poz 726 z pézn. zmianami) /str. 13 i 21-22
protokotu/.
Niezgodne z §5 ust. 1 uméw o wykonywanie badan profilaktycznych rozliczanie naleznosci
za wykonanie badan, tj. zawyzenie na kwot¢ 832,00 zl. Dyrektor PPP Nr 3 zlozyla
wyjasnienie, ktore uzasadnia ww. koszty, a w dniu 20.11.2009r. wprowadzony zostat aneks
zmieniajacy zapis w §5 pkt 1 i pkt 3 umowy. Niemniej nadal w umowie nie okreslono
sposobu kontrolowania przez zleceniodawcg wykonywania postanowien umowy, co jest
niezgodne z art. 12 ust.-1 pkt. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o stuzbie medycyny pracy
(Dz. U. Nr 96 poz. 593 z p6zn. zmian.) - /str. 15 protokotu/.
Nie objecie umow kontrola wstepna przez gtéwnego ksiggowego, co byto niezgodne z art.
45 ust 1 pkt 3 i ust. 3 Ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249
poz. 2104 z péz. z mian.) - /str. 15-16 protokotu/.
Nieterminowe wypltacenie nagréd jubileuszowych, co bylo niezgodne z §2 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu 30.10.2001r. w sprawie zasad
ustalania okresdéw pracy i innych okresdéw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody
jubileuszowej (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 1418 z p6z. zmianami). Ponadto Jednostka nie
posiadata unormowan wewnetrznych w zakresie ustalania uprawnien, zasad naliczania 1
wyplacania nagrod jubileuszowych /str. 19 protokotu/.
Nieprzestrzeganie unormowan wewngtrznych zawartych w , Instrukcji gospodarki kasowe;”
/str. 21-22 i 24 protokotu/.
Nieprawidtowosci w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania:
- brak unormowan w zakresie zasad prowadzenia ewidencji oraz kontroli drukéw scistego
zarachowania /str. 23 protokotu/;  ~ -+ -» Lok re
- bloczek z dowodami KP oznaczony nr 21- 30/2008 byt mekompletny /str. 24 protokotu/;
- nie objecie ewidencja drukéw $cistego zarachowania dowodow KP przeznaczonych do
wykorzystania w ramach kasy ze $rodkéw na subkoncie /str. 24 protokotu/;
- brak stwierdzenia o przeprowadzeniu kontroli drukéw $cistego zarachowania oraz o ich
inwentaryzacji na dzien 31.12.2008r. /str. 24 protokotu/,
Nie przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) /Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z péz.
zmian./ w zakresie prowadzenia ewidencji szczegbtowej do konta ,,851 — Zakladowy
Fundusz Swiadczefi Socjalnych” i do konta ,,234 ,,pozostale rozrachunki z pracownikami
pozyczki mieszkaniowe” /str. 25-26 i 27 protokotu/.
Zwolnienie z podatku dochodowego dofinansowania wypoczynku dzieci w kwocie 1.310,00
zl na podstawie ztozonych przez eIy (700)! dziecka
na obozie sportowym) dokumentow, ktore nie potwierdzaja spetnienia przez organizatorow
obozéw przepisow podatkowych upowazniajacych do zwolnienia podatkowego zgodnie z
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art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2000r. Nr 14 poz. 176 z pé6z. zmian.) /str. 28-29 protokotu/.
Przyznanie $wiadczen z ZFSS niezgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 70 z 1996r. poz.335 z pdzniejszymi
zmianami), tj. w zaleznosci od wymiaru czasu pracy /str. 30 protokotu/
Niezgodne z art. 10 ww. ustawy obciazenie ZFSS optatami z tytulu prowizji za przelewy
bankowe /str. 32 protokotu/.
Przypadki nie przestrzegania ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.. o rachunkowosci (Dz. U.
Nr 121, poz. 591 z p6Zniejszymi zmianami), a w szczegolnosci:
ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej na podstawie dokumentdéw nie
stanowigcych dowodow ksiggowych, tj. na podstawie dowodow wygenerowanych z
systemu Finanse DDJ, do ktérych nie zataczono dowodéw zrédtowych (art. 20 ust. 2-3) -
/str. 8 i 11 protokotu/,
ujmowanie w ewidencji ksiggowej kosztow wynagrodzen z data pdzniejsza niz data ich
wyplaty (art. 20 ust. 1) - /str. 8 i 11 protokotu/,
przypadki braku na zroédtowych dowodach ksiegowych (fakturach, rachunkach)
stwierdzenia o zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych 1 oznaczenia
numerem identyfikacyjnym umozliwiajacym powiazanie z zapisami w ksiggach
rachunkowych (art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6), co bylo réwniez niezgodne z §3 pkt 5 ,Instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych” - /str. 11, 13, 18, 22, 29 i 32 protokotu/,
przypadki nieprawidlowego poprawiania uméw zlecen (art. 22 ust. 3), co bylo réwniez
niezgodne z §3 pkt. 6 ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych” - /str. 12
protokotu/, -
brak chronologii zapiséw operacji kasowych w raportach kasowych (art. 15 ust. 2) - /str.
22 protokotu/.

Podajac powyzsze do wiadomosci na podstawie zarzadzenia Nr 21/96 Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 02.10.1996r. w sprawie szczegdtowych zasad planowania i przeprowadzania kontroli
finansowych zaleca si¢ usunigcie ww. nieprawidlowosci oraz innych uchybien opisanych w
protokole kontroli.

W szczegdlnos$cei nalezy:

1.

2.

Sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkow budzetowych sporzadzaé na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowe;.
Uzupetni¢ i dostosowa¢ do aktualnych potrzeb Jednostki unormowania w sprawie
premiowania pracownikéw i wyplacania dodatku pieni¢znego za prace wykonywane w
warunkach szkodliwych dla zdrowia.

Zaprzesta¢ wyplacanic §uiingiiiitesemwen@l} dodatku za czynnosci wykonywane w
ramach umowy o prace.

Dokona¢ potracenia nadplaty z tytulu dodatku za prace wykonywane w warunkach
szkodliwych przy obstudze elektronicznych monitoréw —ekranowych zgodnie z
wyjasnieniem Jedgostki.z dnia 04.11.2009r.

Umowy zlecenia zawieraé przed realizacja zleconych prac, a w ich tresci ujmowacl
wszystkie istotne elementy niezbedne do ich prawidlowego rozliczenia. Przestrzegaé
chronologii w zakresie numeracji umow. Rachunki do uméw zlecefi potwierdza¢ w zakresie
dokonania oceny wykonania pracy.

Wydatki i koszty klasyfikowaé zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Umowe o wykonywanie badan profilaktycznych w peini dostosowa¢ do wymogow ustawy z
dnia 27 czerwca 1997r. o stuzbie medycyny pracy.

Umowy obja®¥Htrola wsteptty glowneger kesegoweso.

Terminowo wyptacaé nagrody jubileuszowe oraz opracowa unormowania w zakresie
ustalania uprawnien, zasad naliczania i wyptacania nagrod jubileuszowych.
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Przestrzega¢ unormowania zawarte w ,,Instrukcji gospodarki kasowe;”.

Wszystkie zastepcze dowody kasowe KP obja¢ ewidencjg drukéw Scistego zarachowania.
Uzupehi¢ braki w ewidencji drukow Scistego zarachowania i prowadzi¢ biezaca kontrole
ich zuzycia. Unormowaniami wewngtrznymi obja¢ caloksztalt zagadnien dotyczacych
gospodarki drukami $cistego zarachowania oraz przestrzega¢ ustalonych zasad.

Ewidencje szczegdtowa do kont 234 i 851 prowadzi¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Odnosnie  bezpodstawnego zwolnienia z podatku dochodowego dofinansowania
wypoczynku dla dzieci uzyskaé¢ od osob zainteresowanych wlasciwe dokumenty lub
naliczy¢ i wyegzekwowacé podatek od wyplaconych kwot.

Przyznanie $wiadczen z ZFSS uzalezniaé wylacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i
materialnej osob uprawnionych do korzystania z funduszu.

Z rachunku biezacego Jednostki dokonaé¢ refundacji kosztow poniesionych w 2008 r.
zwiazku z administrowaniem Srodkami ZFSS.

Dokumentacj¢ ksiggowa w zakresie dokonywanych operacji gospodarczych i finansowych
oraz ewidencj¢ ksiegowa prowadzi¢ zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie z wykonania zalecen oraz wyeliminowania innych /nie wymienionych w pismie a
zawartych w protokole kontroli/ nieprawidtowosci nalezy przesta¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:

1.

Wiceprezydent, E. Lowkiel (w zalqczeniu protokot)

2. Naczelnik Wydz. Edukacji, K. Przyborowska (w zalqczeniu protokdl)
3. Biuro Kontroli, I. Torkowska
4. Ala
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