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W dniach w dniach od 09.02.2009r. do 05.03.2009r. /z przerwg w dniu 10.02.2009r./ na
podstawie upowaznienia Nr KKF.0914/05/09 z dnia 06.02.2009r. Samodzielny Referat Kontroli
Finansowej Urzedu Miasta Gdyni przeprowadzit kontrole problemowa w Gimnazjum Nr 2 w
Gdyni , ul. Wolnosci 25 za 2008r. w zakresie:

1. Prawidlowos$¢ wydatkowania srodkéw na remonty.

2. Dochody z tytutu wynajmow, w tym prawidtowos¢ kalkulacji kosztow eksploatacyjnych.

3. Prawidlowos¢ naliczania czynszow w lokalach stuzbowych.

4. Rozliczenie zZywienia organizowanego przez stolowke szkolng, w tym prawidlowosé oplat
pobieranych za positki.

Ustalenia kontroli ujeto w protokole oméwionym 1 podpisanym w dniu 06.03.2009r.

1. W zakresie wydatkowania srodkow na remonty stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.1 W postgpowaniu o prowadzeniu zamowienia publicznego na remont sanitariatdéw, wymiane
stolarki okiennej w trybie przetargu nieograniczonego niezgodnie ze specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia przyjeto oferty czesciowe i zawarto oddzielnie umowe na remont
sanitariatéw oraz umowe na wymiang stolarki okiennej, co bylo niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt
1 i art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2007r. Nr 233 poz. 1655 z poZniejszymi zmianami) - /str. 8-9 protokotu/.

1.2 Zawarcie umowy z wykonawca, ktory ztozyt oferte nie spelniajaca wymogow specyfikacji
istotnych warunkéw zamédwienia w zakresie terminu wykonania zamdwienia. Zgodnie z art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych zamawiajacy powinien odrzucié oferte.
/str. 9 protokohu/.

1.3 Nie powiadomienie wykonawcow pisemnie lub faksem o wyborze najkorzystniejszej oferty
do czego obligowal pkt 11.1 SIWZ oraz nie zamieszczenie informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej 1 w miejscu publicznie dostgpnym w
siedzibie szkoty, co bylo niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ponadto ogloszenie wszczynajace zamdwienie nie bylo, zamieszczone w
miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Jednostki, co byto niezgodne z art. 40 ust. 1 wyzej
cytowanej ustawy /str. 9 protokotu/.

1.4 Zawarcie umowy z firmg ,,Megavent” s.c. na wymiang stolarki okiennej przed uptywem 7
dni od wyboru najkorzystniejszej oferty, co bylo sprzeczne z art. 146 ust. 1 pkt. 7 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych i1 oznacza, ze umowa jest niewazna /str. 9 protokotu/.

1.5 Nie zamieszczenie po zawarciu umoéw ogloszen o udzieleniu zamowien w Biuletynie
Zamowien Publicznych, co bylo niezgodne z art. 95 oraz art. 146 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo
zamdwien publicznych 1 oznacza, ze umowy sa niewazne /str. 9 protokotu/.

Powyzsze podlega odpowiedzialnosci z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14 poz 114 z

pbzniejszymi zmianami).

Ponadto stwierdzono, ze:

- protokoty z postgpowania o udzielenie zamowienia zostaly sporzadzone na nieaktualnych
drukach oraz byty nickompletne, co byto niezgodne z art. 96 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych /str. 9 protokotu/.



przyjecie do wyceny wartosci zamowien niewlasciwego kursu zlotego w stosunku do euro,
co bylo niezgodne z art. 35 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Ponadto w
protokotach z postgpowania przyjgto wartos¢ zamowienia wg kosztorysow ofertowych
zamiast wg kosztorysu inwestorskiego, co bylo niezgodne z art. 33 ust. 1 pkt. 1 wyzej
cytowanej ustawy oraz wskazano niewlasciwa podstawe prawna odnosnie postgpowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, tj. art. 36 zamiast art. 39 ustawy —
Prawo zamowien publicznych /str. 9 — 10 protokotu/.

brak w przypadku firmy ,,MEGAVENT” S. C. umowy regulujacej zasady wspolpracy
uczestnikow postepowania do czego obligowal pkt. 18.6 specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia /str. 10 protokotu/.

w pkt. 1.5 i pkt. 1.6 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia blednie wpisano datg
odbioru SIWZ i ogloszenia postepowania w Biuletynie Zaméwien Publicznych, tj.
12.07.2008r. zamiast 12.06.2008r. /str. 10 protokohy/.

bezpodstawne tj. niezgodne z uchwata Nr XXXI1I/828/05 Rady Miasta Gdyni z 30 sierpnia
2005r. w sprawie gromadzenia dochodow na rachunku dochodéw wiasnych (...) zaliczenie
do dochodéw wiasnych odsetek od $rodkéw finansowych otrzymanych z Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej /str. 6 protokotu/.

W zakresie dochoddéw z tytulu wynajmow oraz kalkulacji kosztow eksploatacyjnych
nieprawidlowosci dotyczyly:

nie objecia umow kontrola wstepng przez gléwnego ksiggowego, co bylo niezgodne z art. 45
ust 1 pkt 3 i ust. 3 Ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz.
2104 z p6z. z mian.) - /str. 15 protokolu/.

umowy na wynajem pomieszczen oraz kalkulacje kosztow eksploatacji do umow nie
zawieraly wszystkich danych, o ktorych mowa w wytycznych Naczelnika Wydziatu
Edukacji (pismo OE.0114/462/06/471 z dnia 08.03.2006r.) - /str. 15 protokotu/.

przypadki bezumownego wynajmowania pomieszczen szkolnych - /str. 15 protokotu/.

brak jednolitych zasad numeracji umow oraz blgdne numerowanie umoéw - /sir. 15
protokotu/.

przypadki braku pisemnej formy rozwigzania uméw najmu, co bylo niezgodne z §9
zawieranych umow - /str. 15-16 protokoty/.

W zakresie naliczania czynszow w lokalach stuzbowych nieprawidlowosci dotyczyty:

nie ustalanie naleznosci stanowiacych dochody budzetowe =z tytulu kosztow
cksploatacyjnych /energia elektryczna, woda, odprowadzenie $ciekéw oraz wywoz
nieczystosci/ w lokalu mieszkalnym oraz nie obcigzanie nimi najemcy, co podlega
odpowiedzialnosci z art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14 poz 114 z pdzniejszymi
zmianami) - /str. 18 protokotu/.

nie ustalenie wartosci $wiadczenia rzeczowego dla zatrudnionego na stanowisku
konserwatora petniacego obowiazki dozorcy pracownika z tytulu zwolnienia lokalu
mieszkalnego z oplat za czynsz, centralne ogrzewanie i ciepla wodg i nie naliczenie od ww.
nicodplatnego $wiadczenia podatku dochodowego i sktadek ZUS, co bylo niezgodne z art. 9
i art. 12 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2000r. Nr 14, poz.176 z p6Zn. zmian.) - /str. 18 protokotu/.

W zakresie zywienia organizowanego przez stoldwke szkolng oraz oplat pobieranych za
positki nieprawidtowosci dotyczyly:

nie prowadzenie do konta ,,132” ,Rachunek dochodéw wiasnych” analityki w zakresie
wydatkéw wg zrédet ich finansowania, co bylo niezgodne z Zalacznikiem Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) (Dz. U. z 2006r. Nr 142 poz. 1020) /str. 19 protokotu/.



nie prowadzenie ewidencji przychodow ze sprzedazy na koncie ,,700” na podstawie
faktycznie wydanych positkéw. Przychod ksiggowany byl w wysokodci wynikajacej z
dowodéw wplat, tj. naleznosci za dany miesiac pomniejszonej o udzielony odpis za miesiac
poprzedni - /str. 22-23 protokotu/.

Ponadto stwierdzono, ze:

zakres obowiazkow gtéwnego ksiggowego nie byt dostosowany do wymogdw art. 45 ust. 1
pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzniejszymi
zmianami) /str. 1-2 protokotu/.

unormowania wewnetrzne nie byly dostosowane do obowigzujacych przepiséw, aktualnych
potrzeb i formy organizacyjnej Jednostki. ,,Regulamin kontroli wewngtrznej opracowano w
oparciu o nieaktualne przepisy tj. ustawg z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 1998r. Nr 155 poz. 1014). Unormowania wewngtrzne w zakresie kontroli finansowe;j
Jednostki zawarte w ,,Regulaminie kontroli wewnetrznej” nie byly dostosowane do art. 47
ustawy o finansach publicznych. W, Instrukcji dotyczqcej gospodarki kasowej” niezgodnie
z art. 45 ust. 1 pkt 2 wyzej cytowanej ustawy gtownemu ksiggowemu powierzono
dysponowanie $rodkami pieni¢znymi /str. 2 protokotu kontroli/.

Podajac powyzsze do wiadomosci na podstawie zarzadzenia Nr 21/96 Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 02.10.1996r. w sprawie szczegotowych zasad planowania i przeprowadzania kontroli
finansowych zaleca si¢ usuni¢cie ww. nieprawidlowosci oraz innych uchybiefn opisanych w
protokole kontroli.

W szczegdlnosei nalezy:

1.

(8]

Sl

W zakresie realizacji zamdwien publicznych przestrzega¢ obowiazujace przepisy, w
szczegolnosci dotyczace wyboru najkorzystniejszej oferty. Bezwzglednie przestrzegac
wymogi specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz przepisy dotyczace
zamieszczania ogloszen, informowania oferentow jak tez terminy zawierania umow w
zakresie realizowanych zamdwien publicznych.

Odsetki od dotacji z GFOS i GW odprowadza¢ na wiasciwy rachunek budzetu Miasta
Gdyni.

Umowy obja¢ kontrola wstgpna gtéwnego ksiggowego.

Umowy i kalkulacje kosztoéw z tytutu najmu pomieszezen szkolnych sporzadzac¢ zgodnie z
wytycznymi Urzedu Miasta Gdyni. Zaniecha¢ bezumownych wynajméow.

Przestrzega¢ jednolitych zasad numeracji umow.

Wszelkie zmiany tresci uméw najmu regulowaé w formie pisemne;.

Ustali¢ wysoko$¢ oplat eksploatacyjnych w lokalu mieszkalnym /energia elektryczna,
woda, odprowadzenie Sciekéw oraz wywdz nieczystosci/, a takze terminowo pobieraé i
odprowadza¢ naleznosci z ww. tytulu na rachunek budzetu Miasta Gdyni. Ustali¢ oraz
wyegzekwowaé od 0s6b odpowiedzialnych nalezno$ci wraz z odsetkami z ww. tytutu za
okres nie podlegajacy przedawnieniu. Ustali¢c warto$¢ swiadczenia rzeczowego dla
dozorcy z tytulu zwolnienia z oplat za czynsz, centralne ogrzewanie i ciepta wodg w
mieszkaniu shuzbowym oraz naliczy¢ i odprowadzi¢ od ww. $wiadczenia podatek
dochodowy i sktadki ZUS wraz z odsetkami za okres nie podlegajacy przedawnieniu.
Szczegdlowe rozliczenia w tym zakresie przedlozyé w Samodzielnym Referacie Kontroli
Finansowe;j.

Ewidencje analityczna do konta 132 w zakresie wydatkdw prowadzi¢ zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.

Ewidencje przychodéw ze sprzedazy na koncie ,,700” prowadzi¢ na podstawie faktycznie
wydanych positkow, tj. w wysokosci naleznosci za dany miesiac pomniejszonej o
rzeczywiscie udzielone w tym miesiacu odpisy.



10. Zakres obowiazkow gldwnego ksiggowego dostosowac do obowigzujacych przepisow.
11. Dostosowaé¢ do obowiazujacych przepisow i aktualnych potrzeb Jednostki unormowania
wewngtrzne dotyczace kontroli finansowej oraz przestrzegaé ustalonych zasad.

Sprawozdanie z wykonania zalecen oraz wyeliminowania innych /nie wymienionych w pismie a
zawartych w protokole kontroli/ nieprawidlowosci nalezy przesta¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma.

Sprawozdanie nalezy przesta¢ rowniez do oséb wymienionych w rozdzielniku niniejszego
pisma.

Do wiadomosci:

1. Wiceprezydent, E. f.owkiel (w zalqczeniu protokdl)

2. Naczelnik Wydz. Edukacji, K. Przyborowska (w zalqczeniu protokdl)
3. Biuro Kontroli, I. Torkowska
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