DOCHODY  

W I półroczu 2009 roku do budżetu Miasta wpłynęło 444.464.992 zł, co stanowi 46,5% dochodów zaplanowanych na ten rok.
Dochody bieżące wyniosły 428.811.953 zł (96,5% dochodów ogółem), natomiast dochody majątkowe – 15.653.039 zł (3,5%).

W dochodach bieżących dominują dochody własne Miasta - 66,3%, drugie miejsce zajmuje subwencja ogólna – 25,9%. Najmniejszą grupą są dotacje z budżetu państwa stanowiące 7,8% tych dochodów. 

W dochodach majątkowych dotacje i środki na inwestycje stanowią 35,8% (z czego  środki z Unii Europejskiej - 26,6%), dochody ze sprzedaży majątku – 40,9%, a dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności – 23,2%.
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	Treść
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Udział w strukturze /w %/
	Stopień wykonania planu /w%/

	
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	
	

	I.
	Dochody własne, w tym:
	590 872 013
	114 491 076
	705 363 089
	260 585 648
	39 216 330
	299 801 978
	67,40%
	42,50%

	1.
	dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez miasto
	126 371 700
	5 314 200
	131 685 900
	68 921 644
	2 382 498
	71 304 142
	16,00%
	54,10%

	2.
	 dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	41 900 000
	 
	41 900 000
	12 190 915
	 
	12 190 915
	2,70%
	29,10%

	3.
	 dochody z majątku 
	66 045 939
	92 616
	66 138 555
	27 088 885
	36 255
	27 125 140
	6,10%
	41,00%

	4.
	 inne dochody własne
	74 752 722
	8 246 558
	82 999 280
	34 178 487
	3 720 504
	37 898 991
	8,50%
	45,70%

	5.
	dotacje z jednostek samorządu terytorialnego 
	7 884 912
	6 611 537
	14 496 449
	3 511 032
	489 601
	4 000 633
	0,90%
	27,60%

	6.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	817 449
	426 796
	1 244 245
	2 755 417
	223 183
	2 978 600
	0,70%
	235,00%

	7.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	7 142 564
	21 131 791
	28 274 355
	5 384 097
	3 257 737
	8 641 834
	1,90%
	30,10%

	8.
	Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	265 956 727
	72 667 578
	338 624 305
	106 555 171
	29 106 552
	135 661 723
	30,50%
	40,10%

	II.
	 Subwencje
	89 623 482
	91 948 462
	181 571 944
	55 348 162
	55 785 668
	111 133 830
	25,00%
	61,20%

	III.
	 Dotacje z budżetu państwa
	51 720 280
	16 684 055
	68 404 335
	23 250 358
	10 278 826
	33 529 184
	7,50%
	49,00%

	      OGÓŁEM
	732 215 775
	223 123 593
	955 339 368
	339 184 168
	105 280 824
	444 464 992
	100,00%
	46,50%


Wykonanie planu dochodów w I półroczu 2009r. kształtuje się na nieco niższym poziomie niż wskaźnik upływu czasu i wynosi 46,5% zaplanowanej kwoty. 

Najwyższy wskaźnik wykonania planu odnotowano z subwencji ogólnej - 61,2%, z dotacji z budżetu państwa 49%, natomiast z dochodów własnych 42,5%.

Na takie wykonanie planu dochodów własnych wpłynęła realizacja poszczególnych pozycji tych dochodów. Wskaźnik wykonania wpływów z udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa w analogicznym okresie lat poprzednich był wyższy niż w roku bieżącym. I tak w I półroczu 2007 roku wyniósł 45,9% rocznych dochodów z tego tytułu, w 2008r. – 42,6%, natomiast w bieżącym roku 40,1% zaplanowanej kwoty. Przewiduje się, że plan tych dochodów nie zostanie w pełni zrealizowany.  Również niski wskaźnik realizacji planu wykazują dochody z podatków i opłat pobieranych przez Urzędy Skarbowe. Na taką sytuację mają wpływ dochody z podatku od czynności cywilnoprawnych (27,3% wykonania planu rocznego). Taką prawidłowość zauważa się już od 2008 r. Jest to skutek wprowadzonej w 2007r. zmienionej ustawy o podatku od czynności cywilnoprawnych. Można zakładać, że dochody z tego tytułu na koniec roku będą niższe niż zaplanowano. Także dochody z majątku zrealizowano na poziomie niższym od wskaźnika upływu czasu, głównie z powodu niższych niż planowano wpływów ze sprzedaży mienia komunalnego –19,9% zaplanowanej kwoty.  

Podobnie środki z budżetu Unii Europejskiej wykonano w 30,1%.
I. DOCHODY WŁASNE 
Dochody własne w I półroczu 2009 roku wyniosły ogółem 299.801.978 zł (42,5% planu).
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Wykonanie dochodów własnych w poszczególnych grupach i ich struktura przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1. dochody z podatków i opłat pobieranych przez miasto
	131 685 900
	71 304 141
	54,1%
	23,8%

	2. dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	41 900 000
	12 190 914
	29,1%
	4,1%

	3. dochody z majątku gminy
	66 138 555
	27 125 140
	41,0%
	9,1%

	4. inne dochody własne
	82 999 280
	37 898 991
	45,7%
	12,6%

	5. dotacje od jednostek samorządu terytorialnego
	14 496 449
	4 000 633
	27,6%
	1,3%

	6. dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	1 244 245
	2 978 600
	239,4%
	1,0%

	7. środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	28 274 355
	8 641 835
	30,6%
	2,8%

	8. udziały we wpływach z podatków dochodowych
	338 624 305
	135 661 723
	40,1%
	45,3%

	Ogółem dochody własne
	705 363 089
	299 629 228
	42,5%
	100%


1) Podatki i opłaty pobierane przez miasto wykonano w kwocie 71.304.141 zł. co stanowi 54,1% planu.
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/
	Udział w strukturze /w %/

	1
	od nieruchomości 
	105 859 400
	57 456 972
	54,3%
	80,6%

	2
	od środków transportowych 
	8 325 100
	4 190 237
	50,3%
	5,9%

	3
	podatek rolny 
	41 000
	33 123
	80,8%
	0,0%

	4
	podatek leśny
	74 200
	49 636
	66,9%
	0,1%

	5
	zaległości z podatków zniesionych 
	2 000
	44
	2,2%
	0,0%

	6
	rekompensata utraconych dochodów (z PFRON-u) z tytułu zwolnień w podatkach
	440 000
	185 540
	42,2%
	0,3%

	7
	opłata skarbowa
	4 100 000
	1 837 365
	44,8%
	2,6%

	8
	dochody z tyt. ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	5 200 000
	4 012 546
	77,2%
	5,6%

	9
	opłaty za tablice rejestracyjne, prawa jazdy, świadectwa kwalif.,itp..
	5 314 200
	2 382 498
	44,8%
	3,3%

	10
	opłaty lokalne (opłata targowa i miejscowa)
	1 030 000
	336 372
	32,7%
	0,5%

	11
	opłata adiacencka i renta planistyczna
	100 000
	0
	0,0%
	0,0%

	12
	odsetki i opłata prolongacyjna
	1 200 000
	819 809
	68,3%
	1,1%

	razem
	131 685 900
	71 304 141
	54,1%
	100,0%


Wskaźnik wykonania planu dochodów z podatków i opłat pobieranych przez miasto w I półroczu br. jest wyższy niż w tym samym okresie roku ubiegłego o 0,6 %. 

1. Podatek od nieruchomości 

Dochody z tego tytułu wykonane zostały na  kwotę  57.456.972 zł, tj. 54,3% planu, w tym:

· podatek od nieruchomości osób fizycznych  –    11.016.291 zł tj. 60,8 % planu,

· podatek od nieruchomości osób prawnych    –  46.440.681 zł tj. 52,9% planu.

Podatek od nieruchomości osób fizycznych pobierany jest w czterech ratach. Terminy płatności dwóch pierwszych rat upływają w pierwszym półroczu tj. 15 marca i 15 maja. Większość podatników po otrzymaniu decyzji wpłaca roczny podatek już w terminie pierwszej lub drugiej raty, co przyczynia się do realizacji planu w I półroczu na poziomie wyższym od wskaźnika upływu czasu. 

Przewiduje się, że plan dochodów zostanie zrealizowany.
W gminie Gdynia stosuje się szereg ulg w zapłacie należności podatkowych, począwszy od obniżenia stawek podatku od nieruchomości w stosunku do stawek maksymalnych, a skończywszy na różnego rodzaju ulgach polegających na odroczeniu terminu płatności, rozłożeniu na raty, umorzeniu zaległości podatkowych. Mają one na celu pomóc podatnikom będącym w trudniej sytuacji finansowo – majątkowej, w wywiązywaniu się ze zobowiązań podatkowych. 

Skutki ich zastosowania w I półroczu 2009 roku wyniosły:  
- umorzenie zaległości podatkowych wraz z odsetkami – 4.069,40 zł,
- odroczenie terminu płatności oraz rozłożenie na raty wraz z odsetkami – 1.276 zł, 

- zwolnienie garaży służących do przechowywania pojazdów inwalidzkich oraz lokali

  mieszkalnych zajmowanych na podstawie decyzji administracyjnych – 12.376,47 zł.
Ponadto Rada Miasta Gdyni uchwaliła stawkę podatku od nieruchomości dla gruntów pozostałych na poziomie 0,35 zł/m², podczas gdy jej maksymalny poziom wynosi 0,37 zł/m². Skutek zastosowania ulgi w tej postaci dla osób fizycznych wyniósł w pierwszym półroczu 111.998,29 zł.

Podatek od nieruchomości osób prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spółek nieposiadających osobowości prawnej płacony jest w 12 ratach miesięcznych do 15 dnia każdego miesiąca.

Realizacja dochodów z tytułu podatku od nieruchomości osób prawnych w I półroczu jest zbliżona do wskaźnika upływu czasu (52,9). W związku z tym zakłada się, że dochody z tego tytułu zostaną wykonane. 

Podobnie jak w przypadku podatku od osób fizycznych  również w podatku od nieruchomości osób prawnych stosuje się szereg ulg, których skutki wyglądają następująco:

- odroczenie terminu płatności oraz rozłożenie na raty wraz z odsetkami –  1.455.388,10 zł,

- obniżenie stawki podatku od gruntów pozostałych – 64.012,51 zł.
2. Podatek od środków transportowych  

Wpływy z tytułu podatku od środków transportowych na koniec półrocza zamknęły się kwotą 4.190.237 zł, co stanowi 50,3% planu, z tego:

· podatek od środków transportowych osób fizycznych  – 1.051.819 zł tj. 39,77 % planu,

· podatek od środków transportowych osób prawnych    – 3.138.418 zł tj. 55,25 % planu. 
W pierwszym półroczu skutki finansowe zastosowania ulg i zwolnień podatkowych wynoszą: 
Podatek od środków transportowych osób fizycznych

- umorzenie zaległości podatkowej wraz z odsetkami – 5.694 zł,

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej wraz z 

  odsetkami– 37.031,80 zł,

- obniżenie stawek podatku – 353.466,96 zł.
Podatek od środków transportowych osób prawnych

- rozłożenie na raty i odroczenie terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej wraz z odsetkami – 6.160 zł,
- obniżenie stawek podatku – 1.054.675,2 zł.
Przewiduje się, że plan dochodów na koniec roku zostanie zrealizowany.
3. Podatek rolny 

Dochody z tego podatku zostały wykonane w kwocie 33.123 zł, tj. 80,8% planu, z czego: 

- podatek rolny od osób fizycznych – 31.400 zł, tj. 80,5% planu,

- podatek rolny od osób prawnych   –    1.723 zł tj. 86,1% planu.

Podatek ten ustala się według średniej ceny skupu żyta za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. Ogłoszona przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego średnia cena skupu żyta za pierwsze trzy kwartały 2008 r. wyniosła 55,80 zł/q, tym samym jest niższa o 2,49 zł niż w roku 2007.

Uzależniona jest ona od rodzaju gruntu i wynosi:

- równowartość pieniężną 2,5 q żyta/ 1 ha dla gruntów gospodarstw rolnych,

- równowartość pieniężną 5,0 q żyta/ 1 ha dla pozostałych gruntów.

Przekroczenie założonego poziomu wpływów w podatku rolnym jest spowodowana faktem, że część podatników spłaca swoje wierzytelności z góry za cały rok.
Zakłada się, że plan na koniec roku zostanie zrealizowany.
4. Podatek leśny

Wpływy z tego podatku wyniosły 49.636 zł, tj. 66,9% planu, z czego:

- podatek leśny od osób fizycznych  –    3.860 zł, tj. 91,9% planu,

- podatek leśny od osób prawnych   –   45.776 zł tj. 65,4% planu.

Podstawę opodatkowania stanowi powierzchnia lasu wyrażona w hektarach, która wynika z ewidencji gruntów i budynków. Roczny wymiar podatku leśnego od 1 ha to równowartość pieniężna 0,22 m3 drewna, obliczona według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. 

W 2009 roku obowiązuje cena 152,53 zł za 1 m³ drewna, jest to cena wyższa o 5,25 zł w porównaniu do roku ubiegłego. 

Szacuje się, iż dochody z podatku leśnego na koniec 2009r. zostaną zrealizowane.

5. Zaległości z podatków zniesionych

Do budżetu Miasta z tego tytułu wpłynęło 44 zł tj. 2,2% planu. 

Zaległości z podatków zniesionych są to zobowiązania z tytułu podatku drogowego, który obowiązywał do 1997 r. Zobowiązania te uległy przedawnieniu w 2002 roku. Obecnie trwa egzekucja zaległości prowadzona przez Referat Egzekucji Administracyjnej. Przewiduje się, że plan tych dochodów do końca roku zostanie wykonany. 

6. Rekompensata utraconych dochodów z tytułu zwolnień w podatkach 

 Dochody z tego tytułu wyniosły 185.540 zł, tj. 42,2% planu - środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na zrekompensowanie gminie dochodów utraconych  na skutek zastosowania zwolnień i ulg w podatkach od nieruchomości, rolnego, leśnego.
7. Opłata skarbowa
Wykonanie planu – 1.837.365 zł, tj. w 44,8 %.

Opłata pobierana jest w momencie dokonania zgłoszenia lub złożenia wniosku o dokonanie czynności urzędowej, złożenia wniosku o wydanie zaświadczenia, zezwolenia, pozwolenia lub koncesji, złożenia dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa lub prokury.  Jest zwracana, jeśli nie nastąpi dokonanie wnioskowanej czynności urzędowej.  

Wniesienie opłaty skarbowej może być dokonywane gotówką w kasie organu podatkowego lub bezgotówkowo (przelewem) na rachunek tego organu czyli gminy. 
Rok 2009r. jest trzecim rokiem obowiązywania znowelizowanej ustawy o opłacie skarbowej.
Wykonanie tych dochodów w latach ubiegłych kształtowało się następująco: w pierwszym półroczu 2006 roku – 2.726.781 zł (57,6% planu), w 2007r. – 1.944.234 zł (41,0% planu), natomiast w 2008r – 1.930.049 zł (44,88% planu). 

Porównując wykonanie tych dochodów w ostatnich latach widać, iż zmiany wprowadzone nową ustawą o opłacie skarbowej nie są neutralne i powodują uszczuplenie dochodów Miasta.

Poziom realizacji planu jest niższy od wskaźnika upływu czasu, jednak przewiduje się, że roczny plan dochodów z tego tytułu  zostanie zrealizowany.  
8. Dochody z tytułu ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi

Wykonanie -  4.012.546 zł, tj. 77,2% planu. 
Przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych zobowiązani są do złożenia oświadczenia o wartości sprzedaży brutto w roku poprzednim dla posiadanych rodzajów zezwoleń, w terminie do 31 stycznia roku budżetowego. Oświadczenie stanowi podstawę do naliczenia opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych za dany rok. 1
Opłaty wnoszone są na rachunek gminy w trzech równych ratach, w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 września. 

W pierwszym półroczu część płatników uiściła całość opłat za dany rok, co wpłynęło na wysoki poziom realizacji planu. 

Na dzień 30.06.2008r. w Gdyni działały 694 punkty sprzedaży napojów alkoholowych, w tym 448 punktów sprzedaży detalicznej  i 246 punkty gastronomiczne. 

Przy limicie 500 punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5% alkoholu w sklepach, wykorzystano 407, natomiast w gastronomii przy limicie 250 punktów, wykorzystano 166.

W analizowanym okresie wydano 841 zezwoleń, w tym na sprzedaż detaliczną 678. 
9. Opłata komunikacyjna 

Wykonanie planu – 2.382.498 zł, tj. 44,8% planu.

Wpływ na wykonanie planu miał spadek ilości rejestrowanych pojazdów.

Opłaty komunikacyjne stanowią źródło dochodu powiatu. Głównie są to opłaty za wydawanie tablic rejestracyjnych, dowody rejestracyjne, prawa jazdy, karty pojazdów, świadectwa kwalifikacyjne, pozwolenia czasowe, legitymacje instruktora, komplet znaków legalizacyjnych, nalepek kontrolnych na szybę pojazdów, nalepek na tablice rejestracyjne. 
10. Opłaty lokalne tj. opłata  targowa i opłata miejscowa. 

Wykonanie ogółem – 336.372 zł, realizacja planu w 32,7% (w tym: opłata targowa 308.793 zł, a opłata miejscowa 27.579 zł). 

Opłata targowa pobierana jest od osób handlujących na terenie Miasta. Wysokość stawki jak i sposób jej poboru określa Rada Gminy w drodze uchwały. W 2009r. obowiązuje maksymalna dzienna stawka opłaty targowej 658,49 zł. W porównaniu z rokiem 2008 jest to wzrost o 26,55 zł. Jej wysokość zależna jest od formy prowadzenia sprzedaży, jej przedmiotu, czasu trwania i powierzchni zajętej na sprzedaż, a także lokalizacji targowiska. Dochody z tej opłaty rokrocznie maleją pomimo podnoszenia stawek. Spowodowane jest to przede wszystkim zmniejszaniem się ilości osób handlujących na terenie Miasta Gdyni. Jednocześnie niski poziom wykonania planu w stosunku do upływu czasu spowodowany jest sezonowym charakterem wpływów z opłaty targowej. Największe dochody odnotowuje się w miesiącach letnich oraz w okresach przedświątecznych, wówczas najwięcej osób handluje na stoiskach umieszczonych przy ulicach i na targowiskach.
Opłatę miejscową pobiera się od osób fizycznych przebywających czasowo na terenie Gdyni. Wysokość stawki oraz zasady jej poboru określa Rada Miasta w drodze uchwały. Jedynym ograniczeniem dla organu gminy są przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych, które m.in. określają maksymalną wysokość stawki oraz ogólne zasady jej poboru. W Gdyni obowiązuje maksymalna stawka dziennej opłaty miejscowej, która w 2009 roku wynosi 1,78 zł.

Niskie wykonanie tych dochodów w omawianym okresie w stosunku do upływu czasu wynika, podobnie jak w przypadku dochodów z tytułu opłaty targowej, z ich sezonowego charakteru. 

Wykonanie dochodów z tytułu opłat lokalnych za I półrocze lat ubiegłych kształtuje się na podobnym poziomie. W I półroczu 2007r. zostały one wykonane w 35,3% (468.177 zł), w tym samym okresie roku 2008 – 34,0% (384.698 zł). 

Po analizie wykonania dochodów w latach ubiegłych zakłada się, iż na koniec roku wpływy te zostaną zrealizowane w ok. 90%.
11. Opłata adiacencka i renta planistyczna.    

W pierwszym półroczu 2009r. nie odnotowano wpływów z tego tytułu.

Opłaty adiacenckie są pobierane na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami i  nakładane przez gminę w związku ze wzrostem wartości działek budowlanych spowodowanym podziałem, scaleniem lub zainwestowaniem gminy w infrastrukturę. 

Natomiast renta planistyczna jest pobierana na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Opłata pobierana jest przez gminę od nieruchomości, których wartość wzrosła w związku z uchwaleniem planu miejscowego lub ze zmianą tego planu. Rentę pobiera się dopiero wówczas, gdy właściciel zbywa w jakikolwiek sposób (np. poprzez sprzedaż, darowiznę, spadek) nieruchomości w ciągu pięciu lat od czasu gdy plan zagospodarowania przestrzennego zaczął obowiązywać.

12. Odsetki i opłata prolongacyjna – 819.809 zł,  tj. 68,3% planu.

Wpływy z tytułu odsetek od zaległości podatkowych należne są Gminie za nieodprowadzone w terminie należności z tytułu podatków i opłat. Wysokość odsetek jest ogłaszana przez Ministra Finansów i stanowi 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego ogłaszanej przez Narodowy Bank Polski. 

Oprocentowanie zaległości podatkowych na koniec I półrocza 2009r. wyniosło 10%. Odsetek nie nalicza się w przypadku, gdy nie przekroczą one trzykrotności wartości opłaty dodatkowej pobieranej przez Pocztę Polską za polecenie przesyłki listowej. 

Natomiast opłata prolongacyjna jest naliczana w przypadku m.in. wydawania decyzji o odroczeniu terminu płatności lub rozłożeniu na raty zapłaty podatku oraz w przypadku wydania decyzji o odroczeniu lub rozłożeniu na raty zapłaty zaległości podatkowej. 

Dochody te są trudne do oszacowania, ponieważ są zależne od terminowości wpłat należności przez podatników oraz wielkości spłacanych zaległości.

W pierwszym półroczu 2009 roku w administracyjnym postępowaniu egzekucyjnym rozliczono 2275 tytułów wykonawczych, z czego 1839 tytułów wpłynęło w omawianym okresie.
Łączna kwota wpływu wyniosła 3.550.443,32 zł należności głównych z tytułu zaległych zobowiązań podatkowych, opłat oraz innych zobowiązań względem gminy i wierzycieli obcych.

Stan zaległości na dzień 30.06.2009r. wynosi 44.375.420,90 zł, z czego kwota 39.761.173,08 zł stanowi zadłużenie Stoczni Gdynia S.A. oraz Stoczni Marynarki Wojennej S.A.

Całkowita realizacja tytułów wykonawczych w omawianym okresie wyniosła:

Całkowicie rozliczono 2275 tytułów wykonawczych w tym:

1296 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 773.205,19 zł zrealizowano całkowicie poprzez zapłatę zobowiązań przez dłużników bezpośrednio referatowi egzekucyjnemu, z czego pobrano:

681 tytułów wykonawczych zostało wycofanych przez wierzyciela po wszczęciu postępowania egzekucyjnego w skutek zapłaty przez dłużników ciążących na nich zobowiązań bezpośrednio do wierzyciela, dokonanych odpisów zaległości oraz po uwzględnieniu przez wierzyciela wyjaśnień i odwołań zobowiązanych.

124 tytuły wykonawcze zwrócono wierzycielowi wraz z postanowieniem o umorzeniu postępowania egzekucyjnego w związku z bezskuteczną egzekucją względem zobowiązanych w stosunku, do których stwierdzono brak majątku dłużnika, zgon zobowiązanego, nieznany adres pobytu lub inne czynniki uniemożliwiające prowadzenie egzekucji administracyjnej.

174 tytuły wykonawcze zwrócono wierzycielowi w związku z brakiem możliwości prowadzenia postępowania egzekucyjnego z tytułu błędu, co do osoby zobowiązanej, błędnie wystawionego tytułu wykonawczego, upadłości podmiotów, nieznanego miejsca zameldowania dłużnika lub siedziby podmiotu.

Całkowita realizacja tytułów wykonawczych poprzez pobranie ze względu na rodzaj z ujęciem wpływu w minionym półroczu:

Podatek od nieruchomości:

Wpłynęło – 937 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 799 tytułów wykonawczych.

Podatek od środków transportowych:

Wpłynęło – 312 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 259 tytułów wykonawczych.

Podatek rolny:

Wpłynęło – 26 tytułów, zrealizowano przez pobranie – 15 tytułów wykonawczych.

Inne należności, w tym mandaty, świadczenia rodzinne, zajęcie pasa ruchu drogowego, holowanie pojazdu, rekwizycja oraz łączna egzekucja w związku z postanowieniem sądu:

Wpłynęły – 564 tytuły, zrealizowano przez pobranie – 223 tytuły wykonawcze.

Szczegółowe informacje dotyczące skutków finansowych udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zaniechania poboru oraz obniżenia górnych stawek podatków za I półrocze br. przedstawiono w tabeli zamieszczonej na końcu opracowania.
2)  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe w I półroczu 2009 roku wyniosły  razem 

       12.190.914 zł, tj. 29,1% planu, z czego:

· z podatku dochodowego od osób fizycznych pobieranego w formie karty podatkowej 351.842zł, tj. 39,1 % planu rocznego. 

Karta podatkowa należy do uproszczonych form opodatkowania dochodów osiąganych z działalności gospodarczej. Możliwość skorzystania z niej została wprowadzona ustawą z dnia 20 listopada 1998r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne. 

Na wysokość podatku nie mają wpływu obroty czy też zyski. Wysokość podatku zależy od rodzaju prowadzonej działalności, miejsca jej wykonywania oraz liczby zatrudnionych osób i jest ustalana w decyzji urzędu skarbowego.

Ta forma opodatkowania obejmuje osoby prowadzące różnego rodzaju działalność gospodarczą. Przede wszystkim są to określone usługi, handel detaliczny żywnością, napojami (z wyjątkiem napojów o zawartości alkoholu przekraczającej 1,5%), wyrobami tytoniowymi, kwiatami, usługi transportowe wykonywane przy użyciu jednego pojazdu.

Podatnicy rozliczający się w tej formie są zwolnieni z obowiązku prowadzenia ksiąg, składania zeznań podatkowych, deklaracji o wysokości uzyskanego dochodu oraz zaliczek na podatek dochodowy. Mają jednak obowiązek wydawać na żądanie klienta rachunki i faktury stwierdzające sprzedaż danego towaru, produktu oraz są zobowiązani prowadzić ewidencję związaną z zatrudnieniem pracowników. Podatek pomniejsza się o składki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne opłacone przez podatnika. 

Obowiązek płacenia podatku odbywa się bez wezwania do 7 dnia miesiąca następującego po miesiącu, którego dotyczy, a za grudzień do 28 grudnia roku podatkowego.
Pomimo, iż jest to prosta forma opodatkowania, firmy częściej wybierają zasady ogólne, podatek liniowy dziewiętnastoprocentowy bądź ryczałt ewidencjonowany.

W związku z powyższym dochody z tego tytułu z roku na rok maleją. W pierwszym półroczu 2007 roku do budżetu miasta wpłynęło z tego tytułu 426.869 zł (47,4%), a w 2008r. – 389.760 zł (43,3%).

· z tytułu podatku od spadków i darowizn  -  1.708.441 zł, tj. 42,7% planu rocznego.  Rok 2009 jest trzecim rokiem obowiązywania nowej ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o podatku od spadków i darowizn. 

Podatek płacony jest od spadku lub darowizny określonego majątku w postaci ruchomości, nieruchomości, wartości pieniężnych, praw majątkowych itp. Jest on podatkiem bezpośrednim płaconym od przyrostu majątku. 

Nowe zasady poboru podatku od spadków i darowizn powodują uszczuplenie dochodów miasta, głównie ze względu na zwolnienie członków najbliższej rodziny.

Wpływy z tego podatku w I półroczu lat poprzednich wyniosły odpowiednio: w 2007r. – 2.565.589 zł (85,5%), w 2008r. – 1.996.006 zł (57,0%).

· z podatku od czynności cywilnoprawnych – 10.105.833 zł, co stanowi 27,3% planu rocznego.

Rok 2009 jest trzecim rokiem obowiązywania zmienionej ustawy o podatku od czynności cywilnoprawnych. Zmiany dotyczą przedmiotu opodatkowania, zwolnień i wyłączeń, ustalenia momentu obowiązku podatkowego, ustalenia podatnika podatku czy podstawy opodatkowania. Do istotnych zmian należy zwolnienie z podatku od czynności cywilnoprawnych pożyczek, bez względu na kwotę, udzielanych w kręgu najbliższej rodziny.  Jednocześnie zniknęło jedno bardzo ważne zwolnienie, a mianowicie zwolnienie dotyczące pożyczek udzielanych na prowadzenie działalności gospodarczej.  

Wykonanie planu w analizowanym okresie jest niższe niż w latach ubiegłych. W I półroczu 2007r. realizacja planu była na poziomie 77,2% w kwocie 17.760.022 zł, natomiast w analogicznym okresie roku 2008 była to kwota 11.207.707 zł (30,3%).
Ze względu na niski poziom wykonania planu w pierwszym półroczu 2009r. można domniemywać, że plan dochodów z tego tytułu na koniec roku nie zostanie wykonany.
· odsetki od należności podatkowych pobieranych przez urzędy skarbowe – 24.798 zł.

3)  Dochody z majątku miasta wyniosły 27.125.140 zł.

Zaplanowane dochody z mienia stanowiące w budżecie 9,1% dochodów własnych zostały  zrealizowane w 41,0%.

O wysokości dochodów w tej grupie decydują wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego, jednakże w pierwszym półroczu 2009r. dochody te zostały wykonane tylko w 19,9% ze względu na mniejszą ilość sprzedanych działek budowlanych, lokali mieszkalnych oraz lokali użytkowych. Natomiast wysoki stopień wykonania odnotowano z opłat za wieczyste użytkowanie – 79,6%, z opłat za przekształcenie użytkowania wieczystego w prawo własności – 139,9% oraz z dochodów z dzierżawy wykonanych w  63,2%.  

Plan poszczególnych tytułów dochodów w tej grupie i ich wykonanie przedstawia się następująco:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie        /w zł/
	Stopień wykonania planu /w%/

	1
	wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego
	30 000 000
	5 965 092
	19,9%

	2.
	wpływy z tytułu przekształcenia użytkowania wieczystego na własność
	2 600 000
	3 637 572
	139,9%

	3.
	dochody z dzierżawy
	8 700 000
	5 499 814
	63,2%

	4.
	wpływy z lokali użytkowych
	4 100 000
	1 448 263
	35,3%

	5.
	użytkowanie wieczyste
	5 500 000
	4 376 963
	79,6%

	6
	pozostałe w tym:
	15 238 555
	6 197 436
	40,7%

	 
	sprzedaż składników majątkowych
	465 176
	446 803
	96,1%

	 
	dochody z najmu i dzierżawy skł. majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakł. budżetowym
	14 623 353
	5 622 357
	38,4%

	 
	wpływy z czynszów za mieszkania służbowe
	150 026
	128 276
	85,5%

	RAZEM
	66 138 555
	27 125 140
	41,0%


1. Wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego.

Z zaplanowanych 30.000.000 zł  zrealizowano  5.965.092 zł, tj. 19,9% planu. 
Tak niski stopień wykonania planu wynika z braku zainteresowania udziałem w przetargach. Miasto sprzedaje działki budowlane nie deweloperom lecz indywidualnym inwestorom. Natomiast deweloperzy w większości przetargów wpłacają wadia, ale nie uczestniczą w licytacji. 

Na ogólną kwotę wykonanych dochodów z tego tytułu składają się:

1. sprzedaż działek budowlanych – 1.611.284 zł,

2. sprzedaż lokali mieszkalnych wraz z  przynależnymi gruntami – 2.380.741 zł,

3. sprzedaż lokali użytkowych –  1.945.228 zł,

4. zwrot odszkodowania za wywłaszczone nieruchomości na podstawie decyzji administracyjnej – 25.858 zł,

5. sprzedaż użytkowania wieczystego – 1.982 zł.
W drugim półroczu 2009 r. przygotowywane będą trzy ważne przetargi na nieruchomości na łączną kwotę 29.456.000 zł, głównie przy ul. Orłowskiej róg Al. Zwycięstwa o pow.2.654 zł m² - kwota wywoławcza 6.600.000 zł oraz przy ul. Powstania Warszawskiego i Powstania Śląskiego o pow. 4.150 m² – kwota wywoławcza 9.200.000 zł. Jednak można przewidywać, że plan na koniec 2009r. może nie zostać wykonany.
2. Wpływy z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności.

Wpływy te zostały wykonane w kwocie 3.637.572 zł tj. 139,9% planu.

Tak wysokie wykonanie planu spowodowane jest tym, że do końca 2009 roku obowiązują przepisy ustawy z 12.12.2000r. o spółdzielniach mieszkaniowych, w oparciu o które członkowie spółdzielni mogą dokonywać uwłaszczenia za stosunkowo niskie kwoty.

3. Dochody  z dzierżawy.  

W I półroczu 2009 roku wpływy do budżetu wyniosły 5.499.814 zł, tj. 63,2% planu, w tym za dzierżawy:

· roczne (płatne za cały rok, zaraz po podpisaniu umowy dzierżawy)  i miesięczne (osoby      fizyczne, spółki i spółdzielnie) – 4.104.791 zł;

· garaży – 247.547 zł;

· Miejskiej Hali Targowej – 644.083 zł;

· bezumowne użytkowanie – 503.393 zł.

Szacuje się, że dochody z tego tytułu będą wyższe niż zaplanowano. Stawki opłat za dzierżawę nieruchomości waloryzowane są w II kwartale, co powoduje wzrost wpływów z tego tytułu w II półroczu. 

4. Wpływy z lokali  użytkowych.  

Wpływy z tego tytułu wyniosły 1.448.263 zł, tj. 35,3% planu. Udział tej pozycji w dochodach z majątku jest niski i wynosi 5,3%. W ostatnich latach odnotowuje się spadek dochodów z tego tytułu. W I półroczu 2007r wyniosły 2.133.968zł (42,7% planu), w analogicznym okresie 2008r. - 1.744.198 zł (43,6% planu). 

5. Opłaty za wieczyste użytkowanie.

Z opłat za wieczyste użytkowanie wpłynęło 4.376.963 zł, tj. 79,6% planu. 

W całej strukturze zaplanowanych dochodów z majątku udział tej opłaty plasuje się  po wpływach ze sprzedaży mienia komunalnego i dochodów z dzierżawy i wynosi 16,1%. 

W ostatnich latach znaczenie tych dochodów wzrasta. I tak, w analogicznym okresie roku poprzedniego dochody wykonano w 107,7%, w kwocie 4.309.315 zł, natomiast w roku 2007 – 161,5%, w kwocie 3.553.348 zł. 

Wysoki stopień realizacji planu spowodowany jest faktem wprowadzania aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego, zarządu oraz użytkowania. 

Termin płacenia za dzierżawę mija 31 marca. W związku z tym również największe dochody  realizowane są w I półroczu. W kolejnych miesiącach  płacone są jedynie zaległości.

6. Pozostałe dochody z majątku – 6.197.436 zł (tj. 40,7% planu), w tym:

· sprzedaż składników majątkowych – 446.803 zł, w tym głównie sprzedaż majątku 

sprywatyzowanych SPZOZ – 441.125 zł, 
· wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie    jednostkom i zakładom budżetowym – 5.622.357 zł tj. 38,4% planu, 

Na tę kwotę składają się głównie dochody z:

najmu i dzierżawy za gminne lokale mieszkalne i pomieszczenia garażowe administrowane przez ABK – 4.558.835 zł, wynajmu pomieszczeń w budynkach Urzędu Miasta – 115.990zł, Gdyńskiego Centrum Innowacji – 576.236 zł, GOSiR-u – 182.663 zł, ZCK – 14.205 zł, ZKM – 17.372 zł, Powiatowego Urzędu Pracy – 900 zł,
· wpływy z czynszów za mieszkania służbowe w szkołach i placówkach oświatowych –  128.276 zł (85,5%).

4)  Inne dochody własne 

Plan 2009 roku wykonano w 45,7% i osiągnięto dochód w kwocie 37.898.991 zł, na który składają się:

· wpływy Zarządu Komunikacji Miejskiej – 30.174.999 zł (45,3%); 

· wpływy ze sprzedaży biletów na „tramwaj wodny” – 474.984 zł (20,7%);
· wpływy Urzędu Miasta – 169.256 zł (56,4%); 
· wpływy z usług opiekuńczych i opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia – 482.089 zł (55,3%). Na tę kwotę składa się 285.456 zł w ramach odpłatności za osoby przebywające w ośrodkach wsparcia prowadzonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. Odpłatność jest uzależniona od wysokości indywidualnych dochodów w rodzinie. Ponadto kwota 196.633 zł z tytułu odpłatności za usługi opiekuńcze w środowisku wnoszona przez osoby korzystające z tej formy świadczenia. Odpłatność za tego rodzaju usługi uzależniona jest od dochodu podopiecznego;
· wpływy za pobyt dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych – 2.834 zł;
· wpływy z usług Gdyńskiego Centrum Innowacji – 403.549 zł (56,5%). Na wpływy ze sprzedaży usług najemcom i dzierżawcom lokali w obrębie nieruchomości przy Al. Zwycięstwa 96/98 składają się głównie usługi telekomunikacyjne, dostawa energii, dostawa wody, OC, ochrona obiektów, wywóz odpadów oraz usługi laboratoryjne. Wpływy z tego tytułu uzależnione są głównie od indywidualnego zużycia poszczególnych najemców. Jednocześnie w 2009r. nastąpił większy niż zakładano wzrost cen energii elektrycznej;
· wpływy z usług Zespołu Placówek Specjalistycznych im. Lisieckiego „Dziadka” – 426 zł;
· wpływy z opłat za pobyt w domu opieki społecznej – 236.679 zł (51,2%);
· rozliczenie mediów zużywanych przez Krytą Pływalnie przy ZS nr 10 – 28.921 zł (30,8%);
· opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej za egzaminy i dokumenty wydawane w związku z wykonywaniem transportu drogowego oraz inne opłaty pobierane przez UM  – 330.597 zł (65,6%);
· 50% zwrotów zaliczek alimentacyjnych uzyskanych na rzecz budżetu państwa – 232.683 zł (364,1%);
· 25% dochodów z nieruchomości Skarbu Państwa – 1.899.710 zł (101,3%). Opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów Skarbu Państwa wnoszone są do 31 marca, natomiast w kolejnych miesiącach spłacane są głównie zaległości. Wysokie wykonanie jest związane z faktem uregulowania większości opłat na początku roku;
· 5% dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań zleconych – 15.744 zł (24%);

· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego – 2.649 zł (17,7%);

· środki z opłat za zajęcie pasa drogowego w związku z usuwaniem awarii, za umieszczanie urządzeń, reklam i stoisk w pasie drogowym i inne – 1.472.661 zł (70,1%);

· odsetki od środków na rachunkach bankowych – 969.668 zł (32,3%);

· wpłata części zysku gospodarstwa pomocniczego – 17.387 zł, tj. wpłata Krytej Pływalni przy Zespole Szkół Nr 10;
· grzywny, mandaty i inne kary pieniężne pobierane przez Straż Miejską – 143.546 zł (106,3%). W pierwszym półroczu 2009r. Straż Miejska podjęła 21.177 interwencji, skierowała 88 wniosków do Sądu Rejonowego w Gdyni - Wydział Grodzki, nałożyła 1.659 mandatów karnych, pouczyła 4.870 osoby oraz zatrzymała 35 sprawców przestępstw; 

· różne dochody jednostek organizacyjnych miasta (odsetki od środków na rachunkach bankowych jednostek i inne wpływy) – 534.642 zł;

· wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (rozliczenia z lat ubiegłych) – 305.969 zł.
5) Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego  – wykonanie 4.000.633 zł (27,6 % planu), w tym na:

· zadania oświatowe  – 212 zł ( 0,4 %),

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Miejskiego Rzecznika Konsumentów – 16.793 zł (95,0%),

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Urząd Pracy w Gdyni – 197.063 zł (50,0%),

· funkcjonowanie rodzin zastępczych – 185.745 zł (70,6%), 

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności   31.734 zł (67,5%),

· funkcjonowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych – 58.266 zł (146,4%),

· organizację usług komunikacyjnych na terenie gmin ościennych przez ZKM w Gdyni  –2.868.163 zł (43,7%),

· budowę kompleksu sportowego w ramach programu „Moje boiska – Orlik 2012”– 333.000zł 100%),
· zadanie: rozwój turystyki w rejonie Zatoki Gdańskiej, współfinansowanego ze środków funduszu PHARE – 309.657 zł (100%).
6) Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych – wykonanie  2.978.600 zł (239,4% planu), w tym na:

· finansowanie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie pracowników Powiatowego Urzędu Pracy z Funduszu Pracy – 176.000 zł (50,1%),
· integrację lokalnego transportu zbiorowego w ramach Metropolitarnego Związku Komunikacyjnego Zatoki Gdańskiej – 37.566 zł (9,7%),

· realizację projektu systemowego „Rodzina Bliżej Siebie” – 5.245 zł (4,5%),

· Modernizację Przystani Rybackiej na Oksywiu – 339.759 zł,

· projekt „ Efektywny samorząd- kompetentna kadra w Urzędzie Miasta Gdyni i Gminy Kosakowo” – 29.667 zł (41,0%),
· realizację Ogólnopolskiego programu rozwoju chórów szkolnych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego „Śpiewająca Polska” – 6.858 zł (100%). Jest to dotacja z Narodowego Centrum Kultury,

· „Pomorski park Naukowo-Technologiczny – rozbudowa-etap 3”- 2.023.782 zł – refundacja środków wydatkowanych na realizację projektu. Zadanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
· dofinansowanie budowy hali sportowo - widowiskowej – 158.000 zł,

· dofinansowanie programu szkolenia młodzieży uzdolnionej sportowo – 146.530 zł (62,6%). Środki otrzymano z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,

· dofinansowanie projektu "Fundusz stypendialny dla uczniów gdyńskich szkół ponadgimnazjalnych" – 55.193 zł (100%).
7) Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych 

Dochody w tej grupie zrealizowano  w kwocie 8.641.835 zł, tj. 30,6 % planu.
Środki z Unii Europejskiej stanowią 2,8% dochodów własnych i 1,9% dochodów ogółem.
Zaangażowanie środków unijnych w pierwszym półroczu 2009r. jest zdecydowanie niższe niż w latach ubiegłych. Główną przyczyną jest brak podpisanych umów na realizację zadań finansowanych z budżetu Unii oraz fakt, że największe inwestycje zostały już zrealizowane.
Środki otrzymane z budżetu UE przeznaczono na poniższe projekty:

· rozbudowa ul. J.Wiśniewskiego – 815.016 zł (29,7%) – częściowa refundacja środków wydatkowanych na realizacje tego zadania; 
· budowa Trasy Kwiatkowskiego – 2.328.863 zł (27,4%) – częściowa refundacja środków wydatkowanych na realizacje tego zadania; 
·  „Rodzina bliżej siebie” – 222.736 zł (11,9%). Jest to dotacja rozwojowa zgodnie z priorytetem – Promocja Integracji Społecznej – Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej w ramach umowy zawartej z instytucją pośredniczącą – Urzędem Marszałkowskim Województwa Pomorskiego;
· COMENIUS – 6.089 zł (17,8%). Projekt jest kontynuacją „SOCRATES COMENIUS”. Jego głównym zamierzeniem jest podniesienie poziomu edukacji szkolnej oraz wzmocnienie jej wymiaru europejskiego poprzez zachęcenie do nauki języków obcych i promowanie świadomości interkulturowej;
· „YOUTH” Młodzieżowa Rewizja Dzisiejszych Miejskich Zwyczajów Transportowych – 48.747 zł (123,5%);
· „CreActive NET” – 226.855 zł. Jest to refundacja wydatków poniesionych na realizację tego projektu w 2007r. Refundację wydatków zaplanowano na 2008r. W związku z przedłużającą się weryfikacją wniosku o płatność przez Instytucję Pośredniczącą końcowa refundacja wydatków nastąpiła w lutym 2009r.;
· „Kompleksowa termomodernizacja siedmiu budynków placówek oświatowych na terenie Gdyni” – 3.575.740 zł (94,3%). Celem projektu jest poprawa jakości powietrza poprzez redukcję emisji zanieczyszczeń powstałych przy wytwarzaniu energii cieplnej. Środki pochodzą z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Uzyskane dochody są rozliczeniem projektu za lata 2007-2008;
· „Doradca na plus” – 55.386 zł (100%). Środki z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013. Priorytetem jest „Rynek pracy otwarty dla wszystkich” Działania mają na celu poprawę dostępu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywności zawodowej w rejonie;

· „Gimnastyka umysłowa urzędnika” – 57.460 zł (81,7%). Środki z EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013;

· Modernizacja Przystani Rybackiej na Oksywiu – 1.019.276 zł;

· „Efektywny Samorząd – Kompetentna Kadra w Urzędzie Miasta Gdyni i Gminy Kosakowo” – 168.111 zł (41,0%);

· "Fundusz stypendialny dla uczniów gdyńskich szkół ponadgimnazjalnych" – 117.556 zł (100%).

Jest to projekt partnerski pomiędzy Gminą Kosakowo oraz Gminą Miasta Gdyni. Celem ogólnym projektu jest wzrost jakości usług publicznych świadczonych przez kadry Urzędu Miasta Gdyni i Urzędu Gminy Kosakowo w wyniku uczestnictwa w cyklu 30 szkoleń do 2010 roku.

8) Udziały we wpływach z podatków dochodowych

W I półroczu 2009 roku wpływy z tego tytułu wyniosły 135.661.723 zł tj. 40,1% planu. Dochody te stanowią 45,3% dochodów własnych budżetu miasta i 30,5% dochodów ogółem. 

Dochody z tytułu udziałów w podatkach obejmują:



	Wyszczególnienie
	Plan /w zł/
	Wykonanie /w zł/
	Stopień wykonania planu /w %/

	udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych 
	309 624 305
	124 922 551
	40,3%

	udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	29 000 000
	10 739 172
	37,0%

	RAZEM
	338 624 305
	135 661 723
	40,1%


Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

Gdynia jako miasto na prawach powiatu ma udział w PIT przewidziany zarówno dla gmin jak i dla powiatów. W gminach w 2009r. obowiązuje 36,72%-owy, a w powiatach 10,25%-owy  udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. W porównaniu z rokiem 2008 udziały gminy wzrosły o 0,23 punktu procentowego, na podstawie art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, natomiast udziały powiatu nie uległy zmianie.
W I półroczu 2007r. wpływy z tego tytułu stanowiły 45% wykonania rocznego, w 2008r. – 41,9%, a obecnie 40,3% planu. Analizując wykonanie lat poprzednich i biorąc pod uwagę zmiany w przepisach tj. rozszerzenie zakresu uprawnionych do ulgi prorodzinnej oraz wprowadzenie nowych progów podatkowych (18 i 32%) należy założyć, że plan udziałów  we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych nie zostanie zrealizowany w 100%.
Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, dochodem gminy jest 6,71%-owy, a powiatu 1,40%-owy udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych podatników tego podatku posiadających siedzibę na obszarze gminy/powiatu.

W I półroczu 2007r. wpływy z tego tytułu stanowiły 54,6% wykonania rocznego, w 2008r. – 51,2%, a obecnie 37% planu. 
W latach poprzednich obserwowano ożywienie gospodarcze, które miało przełożenie na wysokie dochody z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych. Niższe wykonanie tych dochodów w pierwszym półroczu 2009r. jest konsekwencją trwającego kryzysu gospodarczego. 

W związku z powyższym należy przypuszczać, że plan roku bieżącego nie zostanie wykonany. 
II. SUBWENCJA OGÓLNA

Wpływy z tytułu subwencji ogólnej wyniosły 111.133.830 zł. 

W I półroczu wpłynęło 8 z 13 rat subwencji oświatowej na zadania gminy i powiatu, stąd wykonanie planu dochodów z tego tytułu wynosi 61,2 %, a udział subwencji w dochodach ogółem – 25,0%. 

W analizowanym okresie do budżetu miasta wpłynęły części subwencji ogólnej: 

1. oświatowa w wysokości 107.127.678 zł (61,7% planu), w tym:
 
- dla gminy - 
  55.348.162 zł

- dla powiatu -  51.779.516 zł

2. równoważąca dla powiatu w wysokości 4.006.152 zł (50% planu).

Część oświatowa subwencji ogólnej, planowana na 2009r. została podzielona zgodnie z art.28 ust.5 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.
Zgodnie z ustawą o dochodach samorządu terytorialnego kwota części oświatowej subwencji ogólnej na 2009r. została ustalona w wysokości łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej, nie mniejszej niż przyjęta w ustawie budżetowej w roku bazowym (2008), skorygowanej o kwotę innych wydatków z tytułu zmiany realizowanych zadań oświatowych, w tym na podwyżki płac dla nauczycieli z dniem 1 stycznia 2009r. o 5% oraz dodatkowo od 1 września 2009r. o następne 5%, a także o skutki zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego. 
Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2009r. wykorzystane zostały dane o liczbie uczniów i wychowanków gromadzone w ramach Systemu Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września 2008r. oraz 10 października 2008r. , a także dane statystyczne ujęte w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 września 2008r. (rok szkolny 2008/2009).

Część równoważącą subwencji ogólnej dla powiatu podzielono zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, na podstawie wpłat powiatów do budżetu państwa.
Podobnie jak w roku poprzednim, w 2009 roku Miasto otrzymało część równoważącą dla powiatu, gdyż długość dróg powiatowych, w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkańca kraju. 

III. DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

1. Na realizację zadań zleconych

Niezmiennie w ostatnich latach największą część dotacji na realizację zadań zleconych stanowią dotacje na zadania gminy z zakresu opieki społecznej, głównie na wypłaty świadczeń rodzinnych jak również na zadania powiatu z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej. 

W pierwszym półroczu 2009r. dotacje na zadania z zakresu opieki społecznej (w tym świadczenia rodzinne) stanowiły 62,1% dotacji celowych z budżetu państwa, natomiast na zadania z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej – 21,6%.

Dotacje na zadania zlecone wyniosły 31.160.092 zł, tj. 48,5% planu, w tym na:

· funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego – 389.000 zł (50,3%), 

· funkcjonowanie Miejskiej Komendy Państwowej Straży Pożarnej – 7.256.300 zł (63,6%), na zadania bieżące i 300.000 (100%), na zadania inwestycyjne,

· na zadania z zakresu pomocy społecznej – 20.828.483 zł (43,8%), w tym:  

a) funkcjonowania ośrodków wsparcia – 915.000 zł (50,0%),
b) realizacja programu korekcyjno- edukacyjnego dla sprawców przemocy w rodzinie – 21.600 zł (49,7%),
c) składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej – 197.600 zł (43,9%), 

d) zasiłki i pomoc w naturze – 2.311.150 zł (48,7%),

e) świadczenia rodzinne – 17.020.833 zł (42,9%), 

f) pokrycie kosztów świadczenia specjalistycznych usług opiekuńczych – 219.300 zł (40,6%),

g) działalność Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – 143.000 zł (47,7%).

· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne oraz wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych – 1.046.360 zł (75,5%),

· koszty wydania decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art. 8 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – 14.340 zł (50%),

· koszty związane z postępowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę – 4.702 zł (100%),
· wynagrodzenia i pochodne pracowników Urzędu Miasta realizujących zadania z zakresu administracji rządowej – 956.502 zł  (46,7%), 
· wybory do Parlament Europejskiego – 247.901 zł (100%),
· prace związane z weryfikacją stałego rejestru wyborców pod kątem zgodności danych osobowych z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego oraz archiwizacja zbioru – 20.088 zł (50%),

· realizację zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami – 42.416 zł (32,1%),

· działalność komisji poborowych – 54.000 zł (54,2%).

2. Dotacje na zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej 
Z tego tytułu w I półroczu 2009r. wpłynęło 35.500 zł na utrzymanie grobów wojennych. 

3. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych
Dochody te wyniosły 2.333.592 zł tj. 56,3% planu w tym na:
· pomoc materialną dla uczniów – 73.933 zł (34,0%);

· uczniowskie praktyki zawodowe – 10.101 zł (100%);

· zadania z zakresu opieki społecznej – 2.249.558 zł (57,4%), z tego na:



· program „Posiłek dla potrzebujących” w kwocie – 676.000 zł (64,1%),

· funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów – 449.010 zł (56,8%),

· opiekę w domach o zasięgu ponadgminnym –  73.140  zł (49,1%),
· wypłaty dodatków dla pracownika socjalnego w placówkach opiekuńczo 
wychowawczych – 1.000 zł (100%),
· zasiłki i pomoc w naturze – 125.060 zł (48,1%),
· utrzymanie ośrodków pomocy społecznej - 875.348 zł (55,6%).
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