Uchwata Nr / /2008 ol b4}

Rady Miasta Gdyni

Z dnia 2008 roku

W sprawie zmiany uchwaly nr XX111/490/04 z 22 wrzes$nia 2004 roku w
sprawie przyjecia Regulaminu Rady Miasta Gdyni.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) Rada Miasta Gdyni uchwala co nastgpuje:

§1
W §2 Regulaminu Rady Miasta (zatacznik do uchwaty XXII1/490/04) dopisuje si¢ punkt 4. o
brzmieniu W wypadku podjecia decyzji o wykresleniu poprawnie zlozonego projektu
uchwaly z porzadku obrad Rada Miasta jest zobowiazana do omowienia 1 rozpatrzenia tego
projektu na sesji w terminie nie dluzszym niz 3 miesiace od dnia sesji, z porzadku obrad
ktorej projekt zostal wykreslony - o ile projekt nie zostanie w trakcie biegu tego terminu

wycofany przez wnioskodawcow. Nad przestrzeganiem tego wymogu czuwa Przewodniczacy
Rady Miasta”

§2
W §9 pkt. 2 Regulaminu Rady Miasta po przecinku dopisane zostaja stowa: ,,z zastrzezeniem
wypelnienia postanowien §2 pkt. 47

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega publikacji w formie tekstu jednolitego
Regulaminu Rady Miasta.
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Uzasadnienie

Obecna konstrukcja regulaminu Rady Miasta powoduje, iz wigkszosciowa grupa radnych ma mozliwosé
faktycznego odrzucenia projektow uchwal bez ich merytorycznego rozpatrzenia — poprzez zdjgcie ich
projektow z porzadku obrad. W podobny sposob mozna w nieskonczonos¢ przeciaga¢ procedowanie nad
projektami tym samym doprowadzajac de facfo do ich odrzucemia lub wynikajace] z uplywu czasu
bezzasadnosci. Wedlug regulaminu w brzmieniu po przyjeciu poprawki zdjecie projektu uchwaly z porzadku
obrad sesji nie bedzie skutkowalo jego unicestwieniem a jedynie odlozeniem w czasie jego rozpatrywania.
Przewodniczacy rady bedzie zobowiazany ponownie wpisa¢ projekt do porzadku obrad — najpézniej na
ostatniej sesji przed uplywem 3 miesigcy od daty zlozemia projektu. Zdjecie z porzadku obrad uchwaly
rozpatrywanej na ostatniej sesji przed uplywem trzymiesigeznego terminu nie bgdzie mozliwe. W rezultacie
nie bedzie mozliwe podjgcie ostateczne] decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu uchwaly bez jej merytorycznego
rozpatrzenia w trakcie sesji — co obecnie jest mozliwe poprzez zdjgeie projektu z porzadku obrad.

Komisja Gospodarki Mieszkaniowej stoi na stanowisko, iz tego rodzaju praktyki (odrzucanie projektow bez
rozpatrzenia poprzez zdjecie z porzadku obrad) stanowia naduzycie wladzy wigkszosci wypaczajace zasady
demokracji lokalnej. W ten sposob pelne korzystanie z mandatu przez radnych nie znajdujacych si¢ w grupie
wickszosciowej jest uzaleznione od arbitralnej decyzji radych znajdujacych si¢ w tej grupie. Konkretnie bez
takiej uznaniowej zgody niemozliwa jest realizacja uprawnien inicjatywy uchwalodawcze) oraz prawa
radnych nie bedacych wnioskodawcami do zapoznania si¢ z merytoryczng argumentacja przed podjgciem
decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu uchwaly. Ograniczane jest rowniez prawo obywateli do pelnej informacji
o sprawach miasta, w tym wypadku o przyczynach stojacych za przyjeciem lub odrzuceniem danej uchwaly.

Niezbywalnym prawem wigkszosci radnych jest zarowno ksztaltowanie dziennego porzadku obrad jak 1
uchwalanie lub odrzucanie projektow uchwal. Niestety dotychczasowa praktyka wskazuje, 1z mozliwe jest
naduzywanie tych praw poprzez wykorzystywanie ksztaltowania porzadku obrad jako swoistej super sciezki
odrzucania projektow uchwal z pominigciem naleznych temu dzialaniu procedur a wige przede wszystkim
przeprowadzenia merytorycznej dyskusji o wadach 1 zaletach projektowanej uchwaly. Wnioskowana
poprawka do regulaminu Rady Miasta ma na celu zapobiezenie tego rodzaju praktykom.

Wedlug nowego brzmienia regulaminu zachowane zostanie zaréwno prawo wigkszosci do ksztaltowania
porzadku obrad jak 1 do odrzucania projektow uchwal — jednak nieznaczne ograniczenie tego pierwszego
poprzez nakreslenie polrocznego horyzontu, w ktorym rada na Sesji musi rozpatrze¢ projekt merytorycznie,
zapobiega mozliwosci naduzywania wspomnianego prawa w celu naruszania prawa wszystkich radnych do
inicjatywy uchwalodawcze;j.

Wytworzona zostaje wige sytuacja w ktorej mozliwe jest nadal manewrowanie terminem rozpatrzenia
projektu uchwaty np. gdyby z jakichs wzgledow wskazane bylo opoznienie jego rozpatrywania — jednak w
ostatecznym rozrachunku dysponentem uchwaly pozostaja wnioskodawcy 1 bez ich zgody nie mozna

prawomocnie zgloszonego projektu uchwaly zlikwidowa¢ bez merytorycznego rozpatrzenia przez Radg
podczas sesji.

Istniejace w regulaminie rady miasta obostrzenia dotyczace prawa do inicjatywy uchwalodawczej, jak i
wieloletnia praktyka rady muasta ze stosunkowo rzadkimi projektami uchwal zglaszanych przez
wnioskodawcow innych niz Prezvdent Miasta 1 jego przedstawiciele wskazujg, 12 nic ma grozby nadmieme;)
proliferacji dzialalnosci uchwalodawczej a co za tym idzie nadmiernego obcigzenia rady miasta projektami.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Gospodarki Mieszkaniowej wnioskuje o przyjgcic proponowanych
zmian w Regulaminie Rady Miasta.

Projekt zglaszam w imieniu  Komisji  Gospodarki
Mieszkaniowej
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