UCHWAŁA NR ________/________/08
RADY MIASTA GDYNI
z dnia __________ grudnia 2008 r.
w sprawie wezwania Rady Miasta Gdyni do usunięcia naruszenia prawa, w uchwale nr XLV/1089/06 z dnia 27 września 2006 r. w sprawie utworzenia jednostki budżetowej Zarząd Dróg i Zieleni 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w związku z art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.
)) Rada Miasta Gdyni uchwala, co następuje:

§ 1. Nie uwzględnia się, wniesionego przez Spółdzielnię Mieszkaniowej „NA WZGÓRZU”, z siedzibą w Gdyni przy ul. Morskiej 230, wezwania Rady Miasta Gdyni, z dnia 13 listopada 2008 r., do usunięcia naruszenia prawa, poprzez uchylenie § 2 pkt 1 uchwały nr XLV/1089/06 z dnia 27 września 2006 r. w sprawie utworzenia jednostki budżetowej Zarząd Dróg i Zieleni, stwierdzającego, że Zarządowi Dróg i Zieleni przekazuje się w zarząd drogi publiczne na terenie gminy Gdynia, dla których zarządcą z mocy ustawy jest Prezydent Miasta.

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.










Przewodniczący Rady Miasta Gdyni










        dr inż. Stanisław Szwabski

UZASADNIENIE

W dniu 27 września 2006 r. Rada Miasta Gdyni podjęła uchwałę nr XLV/1089/06 w sprawie utworzenia jednostki budżetowej Zarząd Dróg i Zieleni nadając jej statut.

Dnia 18 listopada 2008 r. do Urzędu Miasta Gdyni wpłynęło wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, złożone przez Spółdzielnię Mieszkaniową „NA WZGÓRZU”.


Podstawę do wysunięcia żądania stanowi art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może – po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia prawa - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego.

W przedmiotowym wezwaniu stwierdzono, iż poprzez podjęcie uchwały nr XLV/1089/06 został naruszony interes Spółdzielni Mieszkaniowej „NA WZGÓRZU” w ten sposób, że w ocenie skarżącego nie można w obecnym stanie wskazać zarządcy dróg w granicach miasta Gdyni, władnego podejmować prawomocne decyzje oraz zarządzającego finansami w tej dziedzinie.

W uzasadnieniu wezwania do usunięcia naruszenia prawa SM „NA WZGÓRZU” powołała się na następujące przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

· art. 19 ust. 5 – wskazujący Prezydenta Miasta, jako zarządcę dróg w granicach miasta na prawach powiatu (z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych), 
· art. 20 – określający zadania zarządcy drogi, oraz 
· art. 21 – zezwalający, by zarządca drogi wykonywał swoje obowiązki przy pomocy jednostki organizacyjnej będącej zarządem drogi, utworzonej przez radę gminy. 


W ocenie skarżącego, w świetle cytowanych przepisów ustawy o drogach publicznych, Rada Miasta Gdyni przekroczyła ustawowe upoważnienie i naruszyła kompetencje Prezydenta Miasta powierzając utworzonej jednostce (ZDiZ)  zadania związane z zarządzaniem drogami w granicach Miasta. Zdaniem SM „NA WZGÓRZU” art. 21 ustawy o drogach publicznych określa jedynie organ upoważniony do utworzenia jednostki, ale nie przesądza o równoczesnym wykonywaniu zadań zarządcy drogi, w związku z czym w opinii skarżącego Rada Miasta mogła przekazać ZDiZ jedynie uprawnienia zarządcy drogi, które sama posiada, a nie te, które z mocy ustawy należą do Prezydenta Miasta.

Po analizie przytoczonych wyżej przepisów prawa i ich interpretacji należy stwierdzić, iż wniosek Spółdzielni Mieszkaniowej „NA WZGÓRZU” nie zasługuje na uwzględnienie. Przepis art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych stanowi, że zarządcą wszystkich dróg publicznych w granicach miasta na prawach powiatu jest Prezydent Miasta. Zgodnie z art. 21 ust. 1 zarządca drogi może wykonywać swoje obowiązki przy pomocy jednostki organizacyjnej będącej zarządem drogi. Przy czym przepisu art. 21 ust. 1 nie można rozpatrywać w oderwaniu od innych przepisów traktujących o tworzeniu, reorganizacji (przekształceniu) i likwidacji jednostek organizacyjnych miasta. Mowa tu o przepisach art. 9 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Rada Miasta tworzy jednostki organizacyjne (jednostki budżetowe) w celu wykonywania zadań gminy, zaopatruje je w składniki mienia i ustanawia podstawy ustrojowe w statucie. W ten sposób przesądza (na podstawie ustaw), że zadania zarządcy drogi będą realizowane przez jednostkę organizacyjną, w miejsce Prezydenta i jego aparatu pomocniczego jakim jest Urząd Miasta. 
W przypadku powołania jednostki budżetowej ZDiZ, inicjatorem jej powstania oraz podmiotem określającym jej przyszłe zadania był Prezydent, który przygotował i wniósł pod obrady stosowny projekt uchwały. Rada Miasta przyjęła przedmiotową uchwałę kreującą nową miejską jednostkę organizacyjną. W celu dopełnienia wymaganych prawem formalności (art. 47 ust. 1 ustawy) Prezydent udzielił dyrektorowi ZDiZ stosownego pełnomocnictwa.

Rada Miasta na podstawie art. 39 ust. 4 upoważniła dyrektora ZDiZ do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie statutowym tym samym przeniosła kompetencję wydawania decyzji administracyjnych na dyrektora ZDiZ, który stał się organem administracji, w myśl kodeksu postępowania administracyjnego.
Podsumowując należy stwierdzić, że Zarząd Dróg i Zieleni jest komunalną jednostką budżetową, utworzoną zgodnie z procedurą ustanowioną w ustawie o samorządzie gminnym, przy pomocy której Prezydent Miasta Gdyni wykonuje swoje obowiązki zarządcy dróg miejskich. W ramach swoich obowiązków ZDiZ zarządza drogami publicznymi w granicach administracyjnych miasta Gdyni, a Prezydent jest zwierzchnikiem służbowym jej dyrektora. 

�) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 . Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111.





