DOCHODY
W budżecie Miasta Gdyni na 2008 rok dochody zostały zaplanowane na łączną kwotę 884.459.850 zł. 

Ustawa o finansach publicznych wprowadziła obowiązek podziału dochodów budżetu Miasta na dochody bieżące i dochody majątkowe.

Zgodnie z art. 165  tej ustawy do dochodów majątkowych zalicza się:

1) dotacje i środki otrzymane na inwestycje,

2) dochody ze sprzedaży majątku,

3) dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

Przez dochody bieżące budżetu jednostki samorządu terytorialnego rozumie się dochody budżetowe niebędące dochodami majątkowymi.

Dochody bieżące stanowią 88,3% dochodów ogółem, natomiast dochody majątkowe 11,7%.

W dochodach bieżących dominują dochody własne miasta, które stanowią 72,4% tych dochodów, na drugim miejscu jest subwencja ogólna - 19,5%. Najmniejszą grupą są dotacje z budżetu państwa stanowiące 8,1% dochodów bieżących. 

Natomiast w dochodach majątkowych dotacje i środki na inwestycje stanowią 73,5%, dochody ze sprzedaży majątku – 24,1%, dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności – 2,4%.  

W dotacjach i środkach na inwestycje najważniejszymi dochodami są środki na drogi publiczne w miastach na prawach powiatu, głównie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na budowę Trasy Kwiatkowskiego – 65,7% dochodów majątkowych, na rozbudowę ul. Janka Wiśniewskiego – 17,3% oraz na budowę Drogi Różowej 6 %. Ponadto miasto w 2008 roku otrzyma środki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na dofinansowanie budowy hali widowiskowo sportowej co stanowi 9,4% dochodów majątkowych.
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Dochody budżetu miasta ogółem wg głównych źródeł w 2008 roku w porównaniu do przewidywanego wykonania 2007 roku przedstawia poniższa tabela: 

	Treść
	przewidywane wykonanie 2007r.      /w zł/
	plan na 2008 r. /w zł/
	% udział w strukturze 2008r.
	dynamika 2008/2007 /w%/

	
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	dochody gminy
	dochody powiatu
	Ogółem
	
	

	I.
	Dochody własne, w tym:
	545 350 540
	236 433 906
	781 784 445
	529 522 078
	139 443 567
	668 965 645
	75,6%
	85,6%

	1.
	dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez miasto
	114 832 769
	5 120 000
	119 952 769
	117 014 217
	5 100 000
	122 114 217
	13,8%
	101,8%

	2.
	 dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	40 458 959
	 
	40 458 959
	41 400 000
	 
	41 400 000
	4,7%
	102,3%

	3.
	 dochody z majątku miasta
	73 555 345
	138 600
	73 693 945
	55 504 760
	41 802
	55 546 562
	6,3%
	75,4%

	4.
	 inne dochody własne
	75 468 628
	4 130 150
	79 598 778
	71 304 454
	3 412 790
	74 717 244
	8,4%
	93,9%

	5.
	dotacje od jednostek samorządu terytorialnego 
	4 886 425
	933 019
	5 819 444
	5 271 588
	728 370
	5 999 958
	0,7%
	103,1%

	6.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	5 681 942
	669 905
	6 351 847
	8 220 871
	301 868
	8 522 739
	1,0%
	134,2%

	7.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	9 760 405
	163 914 208
	173 674 613
	4 670 742
	67 951 028
	72 621 770
	8,2%
	41,8%

	8.
	Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	220 706 067
	61 528 024
	282 234 091
	226 135 446
	61 907 709
	288 043 155
	32,6%
	102,1%

	II.
	 Subwencje
	76 069 611
	73 121 401
	149 191 012
	78 324 875
	73 914 546
	152 239 421
	17,2%
	102,0%

	III.
	 Dotacje z budżetu państwa
	52 694 221
	15 214 572
	67 908 793
	46 658 514
	16 596 270
	63 254 784
	7,2%
	93,1%

	      OGÓŁEM
	674 114 371
	324 769 879
	998 884 250
	654 505 467
	229 954 383
	884 459 850
	100,0%
	88,5%


W dochodach niezmiennie od kilku lat dominują udziały w podatkach dochodowych (CIT i PIT), które stanowią 32,6% dochodów ogółem. Zaraz po nich plasują się subwencje stanowiące 17,2% ogółu dochodów. Trzecie miejsce zajmują wpływy z podatków i opłat lokalnych, których udział w dochodach kształtuje się na poziomie 13,8%. 

W załączniku Nr 1 do uchwały budżetowej przedstawiono łączne dochody gminy i powiatu według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej. 

I.    DOCHODY  WŁASNE

Dochody własne to najbardziej złożona grupa do której zalicza się wszystkie wpływy, których źródłem nie jest budżet państwa. 

Przewiduje się, że dochody te w 2008 r. wyniosą 668.965.645 zł i stanowić będą 75,6% dochodów ogółem. 

W 2008 r. w porównaniu do przewidywanego wykonania w 2007 roku dochody własne zmaleją o 14,4% w znacznej mierze ze względu na mniejsze środki z Unii Europejskiej. 
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W poszczególnych grupach będą kształtowały się następująco:


                    
 w zł 

	Treść
	przewidywane wykonanie 2007r.
	udział w strukturze /w %/
	plan 2008r.
	udział w strukturze /w %/
	dynamika w %

	I. Dochody własne miasta ogółem:
	781 784 445
	100%
	668 965 645
	100,0%
	85,6%

	1. Podatki i opłaty pobierane przez miasto
	119 952 769
	15,3%
	122 114 217
	18,3%
	101,8%

	2. Podatki pobierane przez urzędy skarbowe
	40 458 959
	5,2%
	41 400 000
	6,2%
	102,3%

	3. Dochody z majątku miasta
	73 693 944
	9,4%
	55 546 562
	8,3%
	75,4%

	4. Inne dochody własne
	79 598 778
	10,2%
	74 717 244
	11,2%
	93,9%

	5. Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego
	5 819 444
	0,7%
	5 999 958
	0,9%
	103,1%

	6. Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	6 351 847
	0,8%
	8 522 739
	1,3%
	134,2%

	7. Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	173 674 613
	22,2%
	72 621 770
	10,9%
	41,8%

	8. Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	282 234 091
	36,1%
	288 043 155
	43,1%
	102,1%


1. Podatki i opłaty pobierane przez miasto 
Plan dochodów z podatków i opłat pobieranych przez miasto na 2008 rok ustalono na kwotę 122.114.217 zł. Dochody w tej grupie wzrosną o 1,8% w stosunku do przewidywanego wykonania w 2007 roku.

Plan sporządzono przy założeniu, że w 2008 roku stawki podatków i opłat wzrosną o wskaźnik wzrostu cen detalicznych towarów i usług konsumpcyjnych w pierwszym półroczu 2007r. w stosunku do pierwszego półrocza 2006r. (dotychczas był to wskaźnik wzrostu cen detalicznych towarów i usług konsumpcyjnych za III kwartały roku bieżącego w stosunku do takiego samego okresu roku poprzedniego). 

Wskaźnik ten został ogłoszony przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego i wynosi 2,2%. Jest on podstawą waloryzacji maksymalnych stawek podatkowych, które będą obowiązywać w 2008r. 

Wpływy z podatków i opłat pobieranych przez miasto w budżecie na 2008 rok stanowią 18,3% dochodów własnych.

Planowane dochody z poszczególnych tytułów podatkowych przedstawiają się następująco:
            
                                                                                                                         w zł

	Lp.
	tytuł podatku / opłaty
	przewidywane wykonanie 2007r.
	plan na 2008r.
	dynamika wzrostu w %
	udział w strukturze w %

	1.
	od nieruchomości
	96 000 000
	98 700 000
	102,8%
	80,8%

	2.
	od środków transportowych
	7 300 000
	6 550 000
	89,7%
	5,4%

	3.
	rolny
	38 800
	39 655
	102,2%
	0,0%

	4.
	leśny
	75 504
	72 562
	96,1%
	0,1%

	5.
	zaległości z podatków zniesionych
	2 000
	2 000
	100,0%
	0,0%

	6.
	rekompensata utraconych dochodów (z PFRON - u) z tytułu zwolnień w podatkach
	422 292
	420 000
	99,5%
	0,3%

	7.
	opłata skarbowa
	4 300 000
	4 300 000
	100,0%
	3,5%

	8.
	dochody z tyt. ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	4 265 096
	4 350 000
	102,0%
	3,6%

	9.
	opłaty za tablice rejestracyjne, prawa jazdy, świadectwa kwalifikacyjne itp.
	5 120 000
	5 100 000
	99,6%
	4,2%

	10.
	opłaty lokalne 
	1 125 000
	1 130 000
	100,4%
	0,9%

	11.
	opłata administracyjna
	120
	0
	0,0%
	0,0%

	12.
	opłata od posiadania psów
	100 000
	0
	0,0%
	0,0%

	13.
	opłata adiacencka i renta planistyczna
	3 957
	250 000
	6317,9%
	0,2%

	14.
	odsetki i opłata prolongacyjna
	1 200 000
	1 200 000
	100,0%
	1,0%

	 
	razem 
	119 952 769
	122 114 217
	101,8%
	100%


Podatek od nieruchomości 

Podatek ten ma kluczowe znaczenie dla dochodów podatkowych ogółem. W 2008 r. wpływy z podatku od nieruchomości zaplanowano na kwotę 98.700.000 zł .

Jest to dochód budżetu gminy właściwej ze względu na położenie nieruchomości. Podatkiem są obciążone grunty, budynki i ich części, budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej w rozumieniu przepisów ustawy – Prawo działalności gospodarczej.

Przyjęto, że dochody z podatku od nieruchomości wzrosną w porównaniu do przewidywanego wykonania 2007 r. o 2,8%, a ich wysokość jest uzależniona od poniższych czynników: 

· stawki podatku od nieruchomości kształtują się na maksymalnym, dopuszczalnym przez ustawodawcę poziomie, za wyjątkiem stawki od gruntów pozostałych, która pozostanie obniżona w stosunku do stawki maksymalnej i wyniesie 0,32 zł/m², 

· najwięksi podatnicy, a w szczególności podmioty będące w trakcie procesów restrukturyzacyjnych będą regulować należności podatkowe ze znacznym opóźnieniem, jednocześnie ich zaległości z lat ubiegłych pozostaną nadal niespłacone,

· nastąpi poprawa ściągalności podatków, zwłaszcza w drugiej połowie roku, poprzez wdrożenie nowego systemu informatycznego służącego do obsługi podatków.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	stawka podatku w 2007 r.
	stawka podatku w 2008 r.
	stawka maksymalna
	dynamika

	
	
	
	
	

	od gruntów:

	a)     związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób zakwalifikowania  w ewidencji gruntów i budynków 
	0,69 zł
	0,71 zł
	0,71 zł
	102,90%

	b)   pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych
	3,65 zł
	3,74 zł
	3,74 zł
	102,47%

	c)   pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego
	0,31 zł
	0,33 zł
	0,35 zł
	106,45%

	od budynków lub ich części:

	a)     mieszkalnych
	0,57 zł
	0,59 zł
	0,59 zł
	103,51%

	b)     związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej
	18,60 zł
	19,01 zł
	19,01 zł
	102,20%

	c)     zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym
	8,66 zł
	8,86 zł
	8,86 zł
	102,31%

	d)     zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych
	3,75 zł
	3,84 zł
	3,84 zł
	102,40%

	e)     pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego
	6,23 zł
	6,37 zł
	6,37 zł
	102,25%

	od budowli:

	Budowle
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych
	100,00%


W ustawie podatkowej stawki podatku od nieruchomości przewidziane są jako stawki maksymalne przede wszystkim kwotowe, stawka procentowa dotyczy jedynie opodatkowania budowli. 

Rada gminy przy różnicowaniu stawek opodatkowania gruntów, podobnie jak i budowli uwzględnia w szczególności lokalizację, przeznaczenie, sposób wykorzystywania gruntu, rodzaj zabudowy, rodzaj prowadzonej działalności, dodatkowo przy budowlach stan techniczny i wiek budynków. 

Jak pokazuje powyższa tabela Rada Miasta uchwaliła na 2008r. stawki roczne w wysokości maksymalnego poziomu, za wyjątkiem stawki od gruntów pozostałych, która jest niższa niż maksymalna dopuszczona wysokość przez ustawodawcę.

Podatek od środków transportowych. 

W 2008 roku dochody z tego tytułu wyniosą 6.550.000 zł.

Ustawę o zmianie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych Sejm przyjął 7 grudnia 2006r. Jednakże nie wszystkie zmiany weszły w życie 1 stycznia 2007r. ze względu na krótki okres vacatio legis, dlatego część z nich została odroczona do 1 stycznia 2008r. Właśnie z tym dniem zniknie opodatkowanie podatkiem od środków transportowych samochodów ciężarowych o dopuszczalnej masie całkowitej 3,5 tony. Skala ubytku dochodów z tego tytułu jest trudna do oszacowania.  Głównie z tego powodu Rada Miasta na 2008r. określiła stawki na poziomie wyższym niż w 2007r., ale niższe od maksymalnych. 

Dochody z tego podatku będą niższe o 10,3% w stosunku do przewidywanego wykonania w 2007r. Pomimo obowiązywania wyższych stawek w stosunku do roku 2007 niższe wpływy mogą być spowodowane zmianami wynikającymi z nowych przepisów. 

Zakłada się, że w 2007r. dochody te przekroczą założony plan, a to głównie za sprawą podatku od środków transportowych osób prawnych ze względu na wzrost ilości opodatkowanych samochodów, jak również bieżące regulowanie należności przez największych podatników, w szczególności firmy leasingowe. Ponadto w ciągu trzech kwartałów 2007r. nie były udzielane żadne ulgi podatnikom będącym osobami prawnymi. 

Wpływy z podatku od środków transportowych ewidencjonowane są także w podatku zniesionym. Dotyczą one zaległości podatkowych od samochodów o ładowności do 2 ton, za które od 1998 roku nie pobiera się podatku. W 2008 roku egzekwowane będą należności, których spłaty rozłożono na raty, dlatego wpływy z tego tytułu zaplanowano na kwotę 2.000 zł.

Dochody z podatku rolnego i leśnego. 

Łączne wpływy z obu podatków wyniosą 112.217 zł, w tym podatek rolny – 39.655 zł, podatek leśny – 72.562 zł.

Podstawę opodatkowania dla gruntów gospodarstw rolnych stanowi liczba hektarów przeliczeniowych, ustalona przy uwzględnianiu wskaźników określonych w ustawie, które uzależniono od powierzchni, rodzaju i klasy użytków rolnych, wynikających z ewidencji gruntów oraz zaliczenia do określonego okręgu podatkowego.  

Nie przewiduje się by w 2008 roku w sposób znaczący zmieniła się konstrukcja podatku, wielkość opodatkowanych gruntów ani ściągalność podatku. 

W związku z powyższym na zmianę dochodów będzie miała wpływ przede wszystkim średnia cena skupu kwintala żyta. 

Średnia cena skupu kwintala żyta za trzy pierwsze kwartały 2007 roku wyniosła 58,29 zł/1q i będzie obowiązywała w 2008 roku (jest to wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 64,1%). 

W 2007 roku (zgodnie z komunikatem GUS za III kwartały 2006 roku) kształtowała się ona poziomie 35,52 za 1 q. 

Ze względu na znaczny wzrost stawki podatku planuje się, ze wpływy z tytułu podatku rolnego w 2008 roku będą wyższe niż w roku 2007.

Przewiduje się przekroczenie zaplanowanych w 2007 r. dochodów z tytułu podatku rolnego od osób prawnych przede wszystkim ze spłat zaległości przez podatników. 
Podatek leśny ustalany jest od 1 ha lasu i wynosi równowartość pieniężną 0,22m3 drewna, obliczaną według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. Cenę tę ustala się na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego.

Podobnie jak w przypadku podatku rolnego nie przewiduje się zmian w ściągalności podatku ani w ilości opodatkowanych lasów. 

Jedyną wielkością mogącą wpłynąć na zmianę wysokości wpływów z tego podatku będzie zmiana stawki podatku. Średnia cena skupu drewna uzyskana przez nadleśnictwa za trzy kwartały 2007r wyniosła 147,28 zł za 1 m 3  i będzie obowiązywała w 2008 roku. 

W 2007 roku kształtowała się ona na poziomie 133,70 zł za 1 m 3.

W związku ze zmianą stawki plan dochodów na 2008 rok ustalono na poziomie wyższym od przewidywanego wykonania w roku 2007 o wskaźnik waloryzacji maksymalnych stawek podatkowych.

Rekompensata utraconych dochodów  z tytułu zwolnień w podatkach. 

Wpływy z tego tytułu zaplanowano w kwocie 420.000 zł. 

Jest to rekompensata z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych z tytułu zastosowania ustawowych zwolnień dla zakładów pracy chronionej. Ich wysokość jest równa wysokości zwolnienia w podatku od nieruchomości oraz w podatku od czynności cywilnoprawnych. Nie przewiduje się, aby w 2008 roku w sposób znaczący zwiększyła się wysokość podstaw opodatkowania wykazywanych przez zakłady pracy chronionej.

Wpływy z opłaty skarbowej. 

W 2008 roku zakładana kwota wpływów będzie kształtowała się na poziomie przewidywanego wykonania 2007r. i wyniesie 4.300.000 zł.  

Od 2007 roku obowiązuje ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku o opłacie skarbowej. Do głównych zmian wprowadzonych ta ustawą należy zniesienie obowiązku zapłaty opłaty skarbowej od podań i załączników  podań, weksli oraz dokumentów zawierających oświadczenie woli poręczyciela z katalogu przedmiotów podlegających opłacie skarbowej i powiązaniu obowiązku zapłaty jej wyłącznie z konkretnymi czynnościami organów administracji publicznej oraz innych podmiotów.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy powyższe zmiany miały być neutralne dla dochodów miasta, jednak zarówno nowy zakres czynności objętych opłatą jak i sposób jej poboru powodują, że wpływy maleją.  

Dochody z tytułu ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Planowane dochody wyniosą 4.350.000 zł, tym samym będą wyższe o 2,0% od przewidywanych dochodów z tego tytułu w 2007r.  

Wysokość opłat zależy od wartości sprzedaży alkoholu w roku poprzednim. Założono, że dochody z tego tytułu wzrosną o poziom zbliżony do wskaźnika inflacji.

Wpływy z tytułu opłaty komunikacyjnej. 

Planowane wpływy wyniosą 5.100.000 zł. i będą zbliżone do przewidywanego wykonania w 2007 r. 

Na łączną kwotę składają się opłaty za tablice rejestracyjne, dokumenty komunikacyjne, znaki legalizacyjne, prawa jazdy i inne. Rok 2008 będzie już trzecim rokiem obowiązywania nowego rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rejestracji i oznaczenia pojazdów. Zmiana przepisów polega na wprowadzeniu wyróżnika tablic rejestracyjnych i ma bezpośredni wpływ na wzrost ilości wymienianych tablic.

Opłata targowa. 

Planowane dochody wyniosą 900.000 zł.

Dochody z tytułu opłaty targowej w 2007r. będą niższe o ok. 200.000 zł niż założony poziom. Większość inkasentów pobierających ją odnotowuje mniejsze wpływy niż w latach ubiegłych. Spowodowane jest to mniejszą ilością handlujących na terenie Gdyni. Nie przewiduje się, aby w przyszłym roku ilość handlujących znacząco zmieniła się. 

Zgodnie w powyższymi założeniami plan przyjęto na poziomie zbliżonym do przewidywanego wykonania 2007r. 

Opłata miejscowa.

Wpływy z tej opłaty wyniosą 230.000 zł. 

Zakłada się, że plan dochodów z tytułu tej opłaty w 2007 roku zostanie wykonany i będzie kształtował się na poziomie 225.000 zł. Natomiast w roku 2008 planuje się zwiększenie wpływów z tego tytułu, głównie ze względu na zwiększenie wysokości tej opłaty, która będzie wynosiła 1,78 zł, tym samym jest to stawka maksymalna ustalona przez ustawodawcę. 

W roku 2007 opłata ta na terenie Gdyni wynosiła 1,74 zł.

Opłata administracyjna.

Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy o opłacie skarbowej i ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, opłata administracyjna nie będzie pobierana w 2008r.

Opłata od posiadania psa.

Zgodnie z nowelizacją ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z dnia 8 grudnia 2006r. w miejsce podatku od psów została wprowadzona fakultatywna, uznaniowa opłata.

Rada Miasta Gdyni zdecydowała, że od 2008r. opłata ta nie będzie pobierana. 

Przewiduje się, iż w 2007r dochody z tego tytułu wyniosą 100.000 zł. Znaczenie ich dla budżetu jest znikome, gdyż stanowi mniej niż jedną dziesiątą procenta dochodów Miasta. 

Opłata adiacencka i renta planistyczna

Wpływy z opłaty adiacenckiej i renty planistycznej zaplanowano w kwocie 250.000 zł.

W 2008 roku dochody te zostały zaplanowane na tym samym poziomie co w 2007r., gdyż są trudne do oszacowania. 

Opłaty adiacenckie są nakładane przez gminę w związku ze wzrostem wartości działek budowlanych spowodowanych podziałem, scaleniem lub zainwestowaniem gminy w infrastrukturę. Chodzi tu przede wszystkim o budowę drogi oraz wybudowanie pod ziemią, na ziemi albo nad ziemią przewodów lub urządzeń wodociągowych, kanalizacyjnych, ciepłowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Opłaty mają charakter obligatoryjny wynikający bezpośrednio z ustawy o gospodarce nieruchomościami, a obowiązek ich uiszczania istnieje niezależnie od tego, czy właściciel nieruchomości korzysta bądź ma zamiar korzystać z wybudowanych urządzeń.

Renta planistyczna jest to opłata pobierana przez gminę od wzrostu wartości nieruchomości. Pobiera ją się dopiero wówczas, gdy właściciel zbywa w jakikolwiek sposób (np. poprzez sprzedaż, darowiznę, spadek) nieruchomość w ciągu pięciu lat od czasu gdy plan zagospodarowania przestrzennego zaczął obowiązywać.

Dochody z odsetek i opłaty prolongacyjnej.

Plan wpływów z tego tytułu w 2008 rok został ustalony na kwotę 1.200.000 zł, tj. na poziomie 2007 roku.

Wysokość odsetek uzależniona jest od wysokości stopy kredytu lombardowego. Odsetki należne są gminie za nieodprowadzone w terminie należności z tytułu podatków i opłat. Tak więc są to dochody trudne do oszacowania, ponieważ są zależne od terminowości wpłat należności przez podatników oraz wielkości spłacanych zaległości.

2.  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe

Planuje się, że dochody z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe w 2008 roku wyniosą łącznie 41.400.000 zł i stanowić będą zaledwie 6,2% dochodów własnych.

Karta podatkowa – 900.000 zł

Ostatnie lata wykazują tendencję spadkową wpływów z tego tytułu (w 2004 r. – 1.198.857 zł, w 2005r – 1.176.228 zł, w 2006 r.- 1.153.360 zł, a w 2007 r. przewiduje się, że dochody te zamkną się kwotą 900.000 zł). 

Ze względu na utrzymywanie się tej tendencji, w 2008 r. przyjęto plan na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2007. 

Spadek wpływów z podatków opłacanych w formie karty podatkowej wiąże się z występującym w ostatnich latach zmniejszaniem się liczby podmiotów płacących ten podatek. Karta podatkowa to korzystna forma dla podatnika, jednak obwarowana wieloma zastrzeżeniami dotyczącymi zatrudnienia i rodzaju wykonywanej działalności. Jedną z wad jest fakt, iż nie można korzystać z usług osób nie zatrudnionych przez podatnika na podstawie umowy o pracę oraz z usług innych przedsiębiorstw i zakładów, za wyjątkiem usług specjalistycznych. Podatnicy często odchodzą od tej formy opodatkowania również ze względu na brak możności korzystania ze wspólnego z małżonkiem opodatkowania oraz dokonywania odliczeń od podatku.

Podatek od spadków i darowizn – 3.500.000 zł

Od 1 stycznia 2007r. weszła w życie ustawa z 16 listopada 2006r. o zmianie ustawy o podatku od spadków i darowizn oraz o podatku od czynności cywilnoprawnych. 

Ustawa przewiduje zwolnienia od podatku od spadków i darowizn nabycia własności rzeczy oraz praw majątkowych w drodze spadku, darowizny, zasiedzenia, nieodpłatnego zniesienia współwłasności, zachowku przez osoby fizyczne zaliczane do I grupy podatkowej, a także podwyższenia progów podatkowych przewidzianych dla osób należących do II grupy podatkowej. 

Przewiduje się, że dochody z tego podatku za 2007 rok zostaną wykonane, gdyż ściągane były jeszcze zaległe podatki z wyżej wymienionych tytułów. Jednocześnie zakłada się, że w 2008 roku będą niższe od przewidywanego wykonania 2007r.  

Podatki od czynności cywilnoprawnych – 37.000.000 zł
Planuje się, że wpływy z tego tytułu w 2008 roku będą wyższe o 5,7 % od przewidywanego wykonania 2007 roku.

Od pierwszego stycznia 2007r. obowiązuje zmieniona w istotny sposób ustawa o tym podatku. Zmiany dotyczą przedmiotu opodatkowania, zwolnień i wyłączeń, ustalenia momentu obowiązku podatkowego, ustalenia podatnika podatku czy podstawy opodatkowania. Do istotnych zmian należy zwolnienie z podatku od czynności cywilnoprawnych pożyczek, bez względu na kwotę, udzielanych w kręgu najbliższej rodziny. 

Jednocześnie zniknęło jedno bardzo ważne zwolnienie, a mianowicie zwolnienie dotyczące pożyczek udzielanych na prowadzenie działalności gospodarczej. 

W roku 2007 obserwowano pozytywne skutki wprowadzonych zmian dla dochodów gminy, które już po trzech kwartałach były wykonane blisko w 80%. Z tego względu przewiduje się, że na koniec roku dochody te zostaną wykonane. 

Na przełomie kilku, a nawet kilkunastu miesięcy obserwuje się na rynku nieruchomości znaczące ożywienie, co jest podstawą do naliczenia podatku od czynności cywilnoprawnych. Fakt ten miał duże znaczenie przy projektowaniu podatku na 2008r. 

Wykonanie poszczególnych tytułów jest zróżnicowane, co przedstawia poniższe zestawienie:

	wyszczególnienie 
	2004
	2005
	2006
	2007 przewidywane wykonanie
	2008 - plan

	karta podatkowa
	1 198 857
	1 176 228
	1 153 360
	900 000
	900 000

	podatek od spadków i darowizn
	3 112 050
	3 598 915
	5 053 184
	4 000 000
	3 500 000

	podatek od czynności cywilnoprawnych
	12 767 029
	17 141 659
	29 606 737
	35 000 000
	37 000 000

	razem
	17 077 936
	21 916 802
	35 813 281
	39 900 000
	41 400 000


Z powyższej tabeli wynika, że systematycznie maleją wpływy z podatku dochodowego płaconego w formie karty podatkowej. Jednocześnie odnotowuje się większe wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych, które są bezpośrednio związane z wysokim obrotem na rynku nieruchomości. Natomiast dochody z podatku od spadków i darowizn będą zależne od faktycznych skutków wprowadzenia nowelizacji ustawy o podatku od spadków i darowizn, które będzie można obserwować na przestrzeni kolejnych miesięcy. 

3. Dochody z majątku 

Dochody z majątku miasta w 2008 roku wyniosą łącznie 55.546.562 zł i będą o 24,6% niższe od przewidywanego wykonania wpływów w tej grupie w 2007 roku. W strukturze dochodów własnych ich udział wyniesie 8,3%, natomiast 6,3 % w dochodach ogółem.

O wysokości dochodów w tej grupie niezmiennie od lat decydują wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego, a na drugim miejscu są dochody z najmu i dzierżawy budynków komunalnych i komunalnych lokali mieszkalnych. 

Przewidywaną wielkość wpływów z poszczególnych źródeł w 2008 roku przedstawia poniższe zestawienie:

	Lp.
	Tytuł dochodu
	Przewidywane wyk.2007r.  /w zł/
	Plan na 2008r.
	dynamika %

	1
	wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego
	41 778 667
	24 500 000
	58,6%

	2
	wpływy z tytułu przekształcenia użytkowania wieczystego na własność
	3 000 000
	2 500 000
	83,3%

	3
	dochody z dzierżawy
	7 600 000
	7 700 000
	101,3%

	4
	wpływy z lokali użytkowych
	4 000 000
	4 000 000
	100,0%

	5
	użytkowanie wieczyste
	5 339 121
	4 000 000
	74,9%

	6
	pozostałe w tym:
	11 976 157
	12 846 562
	107,3%

	 
	sprzedaż składników majątkowych
	460 500
	460 000
	99,9%

	 
	dochody z najmu i dzierżawy skł. majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakł. budżetowym
	11 389 442
	12 255 225
	107,6%

	 
	wpływy z czynszów za mieszkania służbowe
	126 215
	131 337
	104,1%

	RAZEM
	73 693 945
	55 546 562
	75,4%


1. Sprzedaż mienia komunalnego
Wysokość tych dochodów jest głównie uzależniona od ilości nieruchomości i działek budowlanych przeznaczonych do sprzedaży. 
Udział przewidywanych dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego w dochodach z majątku w 2008 roku wyniesie 44,1%. 

Planuje się, że w 2008r. ze sprzedaży mienia komunalnego Miasto Gdynia uzyska 24.500.000 zł, w tym: 

 
- ze sprzedaży lokali mieszkalnych






4.000.000 zł 

- ze sprzedaży działek budowlanych             



           16.000.000 zł

- ze sprzedaży lokali użytkowych




                         4.500.000 zł 

Wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w 2008 r.:

· Al. Zwycięstwa – Orłowska

· ul. Argońska 22-26

· ul. Chylońska 138

· ul. Hutnicza

· ul. Kopernika 131-139

· ul. Marynarska

· ul. Orłowska 25 A

· ul. Zaciszna 4


2. Wpływy z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności
Wpływy te zaplanowano na kwotę 2.500.000 zł.
  

Jest to poziom niższy od przewidywanego wykonania w 2007 roku, gdyż na etapie planowania trudno jest oszacować wpływy z tego tytułu. W związku z tym kwota 2,5 mln wydaje się najbardziej realna.          

3. Dochody z dzierżawy 

Planuje się, że dochody z dzierżawy nieruchomości  w 2008 roku wyniosą 7.700.000 zł, w tym:

a) opłaty roczne i opłaty miesięczne 
                          5.050.000 zł 

b) Hala Targowa
   1.400.000 zł

c) bezumowne użytkowanie
   800.000 zł

d) garaże
  450.000 zł

W ostatnich latach odnotowuje się dochody z dzierżawy na podobnym poziomie. Na 2008 rok zaplanowano wpływy w kwocie zbliżonej do przewidywanego wykonania 2007 roku.

4. Czynsze za lokale użytkowe

Dochody z opłat za najem lokali użytkowych w 2008 roku nie ulegną zmianie w stosunku do przewidywanego wykonania 2007 roku i wyniosą 4.000.000 zł.

Ewentualna waloryzacja stawek opłat czynszu nie będzie miała wpływu na wzrost dochodów, gdyż jednocześnie gmina wyprzedaje lokale użytkowe.

Stawki opłat za najem są waloryzowane z dniem 1 lipca o 100% wskaźnika inflacji za rok poprzedni. Część lokali użytkowych została sprzedana i wyłączenie ich z użytkowania ma bezpośredni wpływ na poziom osiąganych dochodów zarówno w roku 2007 jak i planowanych na 2008 rok.

Przewiduje się, że w 2007r. dochody te będą niższe od planowanych o około 200.000 zł, gdyż za trzy kwartały odnotowano wykonanie na poziomie 65%, to jest niższy poziom niż wynikałoby to z upływu czasu.

5. Opłaty z tytułu użytkowania wieczystego 


Opłaty za wieczyste użytkowanie pozostaną nominalnie na poziomie planu roku 2007 i wyniosą 4.000.000 zł.

Z uwagi na fakt, że nadal prowadzona będzie aktualizacja opłat z tytułu użytkowania wieczystego, mimo trwającego procesu przekształcania prawa użytkowania wieczystego w prawo własności wpływ 4.000.000 zł będzie realny. 

6.  Pozostałe dochody 

 Na kwotę 12.846.562 zł składają się:

· dochody ze sprzedaży składników majątkowych – przewiduje się, że z tego tytułu w 2008 roku wpłynie do budżetu miasta 460.000 zł. Są to wpływy ze sprzedaży ruchomych składników majątku sprywatyzowanych w 2001 roku zakładów opieki zdrowotnej. Umowy sprzedaży przewidują rozłożenie wpłat na okres 5 i 10 lat,

· dochody z dzierżawy i najmu składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym wyniosą łącznie 12.255.225 zł, z tego za najem i dzierżawę gminnych lokali i pomieszczeń garażowych – 10.210.973 zł (w związku z nowelizacją ustawy o finansach publicznych już w 2006 roku z przychodów zakładów budżetowych ABK Nr 3 i Nr 4 wyłączone zostały wpływy z najmu i dzierżawy za gminne lokale mieszkalne i pomieszczenia garażowe), opłaty pobierane przez  Zarząd Komunikacji Miejskiej – 27.700 zł,  Zarząd  Cmentarzy  Komunalnych – 35.347 zł, Gdyńskie Centrum Innowacji – 1.321.205 zł, Gdyński Ośrodek Sportu i Rekreacji - 360.000 zł oraz za wynajem pomieszczeń w budynkach Urzędu Miasta – 300.000 zł,

· wpływy z czynszów za mieszkania służbowe w szkołach i placówkach oświatowych – 131.337 zł. 

4. Inne dochody własne 
Wpływy z tego tytułu wyniosą łącznie 74.717.244 zł. 

Najważniejszym dochodem w tej grupie są wpływy z usług komunikacyjnych realizowanych przez Zarząd Komunikacji Miejskiej stanowiące 86,5%. 

Dynamika w stosunku do przewidywanego wykonania wyniesie blisko 94%. Wynika to m.in. z tego, iż dochody z odsetek od środków na rachunkach bankowych i pozostałe wpływy są trudne do oszacowania. Fakt ten wpłynął na wysokość zaplanowanych dochodów w tej grupie.
Na łączną kwotę składają się:

	· wpływy z usług Zarządu Komunikacji Miejskiej 
	    64 659 313 zł

	· wpływy ze sprzedaży biletów „tramwaj wodny”
	      2 300 000 zł

	· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w żłobku
	         189 300 zł

	· wpływy z usług opiekuńczych i opłaty za pobyt w ośrodkach wsparcia
	         746 060 zł



	· wpływy z usług Gdyńskiego Centrum Innowacji
	         588 881 zł

	· wpływy z usług Centrum Aktywności Seniora
	           62 000 zł

	· wpływy z usług Zespołu placówek Specjalistycznych im. Lisieckiego „Dziadka”
	             2 000 zł

	· wpływy z opłat za pobyt w domu opieki społecznej
	         462 490 zł

	· opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej za egzaminy i dokumenty wydawane w związku z wykonywaniem transportu drogowego oraz inne opłaty pobierane przez UM
	         572 000 zł

	· 50% zwrotów zaliczek alimentacyjnych. 

Zgodnie z informacją przekazaną przez Pomorski Urząd Wojewódzki z tytułu świadczeń rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych oraz składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego dochody budżetu Państwa wyniosą 50.000 zł. Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r.o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej 50% powyższej kwoty stanowi dochód własny gminy.
	           25 000 zł

	· 25% dochodów uzyskiwanych z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa 

Według informacji przekazanej przez Pomorski Urząd Wojewódzki dochody budżetu państwa z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa znajdującymi się na terenie naszego miasta wyniosą w 2008 roku 8 000 000 zł. Na podstawie art. 63 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, od wpływów osiąganych ze sprzedaży, opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania wieczystego, czynszu dzierżawnego i najmu, nieruchomości Skarbu Państwa, 25% środków stanowi dochód powiatu, na którego terenie znajdują się te nieruchomości. Przewiduje się, że w 2007r. dochody z tego tytułu będą zgodne z planem.
	      2 000 000 zł

	· 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami
	          85 200 zł 

	· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego

      Dochody te uzyskuje gmina z tytułu odholowywania samochodów z  

      Gdyńskich dróg. W związku ze zmianą umowy z parkingiem nie 

       przewiduje się dochodów z tego tytułu. Jedyne wpływy będą 

       stanowiły spłaty zaległości z lat ubiegłych
	           30 000 zł

	· środki z opłat za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowym i inne
	         860 000 zł

	· odsetki od środków na rachunkach bankowych
	     2 000 000 zł

	· wpływy z tytułu grzywien i kar nakładanych przez Straż Miejską
	         135 000 zł


5. Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego

Dochody w tej grupie zaplanowano w kwocie 5.999.958 zł.

Jest to kwota wyższa od przewidywanego wykonania 2007r. o 3,1% głównie ze względu na planowane wyższe środki z gmin ościennych na organizację usług komunikacyjnych przez ZKM w Gdyni.

W 2008 r. miasto otrzyma dotacje na:

· zadania oświatowe 





         

          52 000 zł
(są to dotacje na podstawie porozumień  z gminą Szemud, gminą Miasta Sopot, gminą Miasta Rumia i gminą Kosakowo, a dotyczą zwrotu kosztów pobytu dzieci z tych gmin uczęszczających do niepublicznych i publicznego niesamorządowego przedszkola w Gdyni)

· obsługę mieszkańców Sopotu przez :

· Miejskiego Rzecznika Konsumentów


          14.820 zł

· Powiatowy Urząd Pracy w Gdyni                                                 348 550 zł

· Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności               45.000 zł

· funkcjonowanie rodzin zastępczych – wpływy z opłat za pobyt dzieci z innych 

powiatów w rodzinach zastępczych na terenie Gdyni         


         190 000 zł

· pokrycie kosztów utrzymania dzieci z innych powiatów w placówkach 

     opiekuńczo – wychowawczych. W 2008 roku zaplanowana kwota dotacji 

     zostanie zaktualizowana  po zawarciu stosownych porozumień z powiatami 

ościennymi  








         130 000 zł  

· organizację usług komunikacyjnych przez ZKM w Gdyni
                             4.769.588 zł

(dopłata z budżetów gmin ościennych, w których ZKM organizuje komunikację 

miejską na podstawie porozumień komunalnych, w tym 302.855 zł z tytułu 

utraconych przychodów w związku z wprowadzeniem biletów metropolitarnych)

· dofinansowanie funkcjonowania „Tramwaju wodnego”, dotacje z Helu i Jastarni 450.000zł.

6.  Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań 
     własnych 

Przewiduje się, że dochody w tej grupie wyniosą 8.522.739 zł i będą wyższe od przewidywanego wykonania w roku 2007 o 34,2 %.

Na wysokość zaplanowanej kwoty wpłynął głównie fakt wyższej o blisko 84% dotacji z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na dofinansowanie budowy hali widowiskowo – sportowej w wysokości 7.158.000 zł.

W 2007r. przewiduje się, że na realizację zadań w ramach lokalnych inicjatyw inwestycyjnych inwestorzy wpłacą wyższą kwotę od zaplanowanej o ok. 29%, natomiast w 2008 r. trudno jest przewidzieć czy i w jakiej wysokości firmy deweloperskie, społeczne komitety i osoby prawne będą finansowały te zadania. 

Ponadto na dofinansowanie zadań własnych zaplanowano dochody ze środków zewnętrznych, tj. z :  

· Funduszu Pracy na finansowanie wynagrodzeń i składek na 

ubezpieczenia pracowników Powiatowego Urzędu Pracy


      301 868 zł
  

· Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na dofinansowanie 

           budowy hali widowiskowo - sportowej

    


    7 158 000 zł

· Agencji Rozwoju Pomorza na realizację projektu 

           www.innowacje.gdynia.pl






        42 871 zł
          

· Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska - Projekt „CreActive NET”     20 000 zł

7.  Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych 

Dochody w tej grupie zaplanowane zostały w kwocie 72.621.770 zł, tj. 41,8%  przewidywanego wykonania w 2007 roku.

Środki z Unii Europejskiej stanowią  8,2 % dochodów ogółem i 10,9 % dochodów własnych.

Przeznaczone zostaną na poniższe projekty:

· rozbudowa ul. J. Wiśniewskiego  -II etap


              
13.217.075 zł

Są to środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego SPOT

Projekt trwa od 2004, natomiast planowane jest jego zakończenie na 2008r.

· budowa Trasy Kwiatkowskiego - III etap



             50.127.718 zł

 Środki otrzymane z EFRR. Projekt rozpoczęto w 2004r., a zakończenie 

  planowane jest w 2008r.

· budowa Drogi Różowej, etap IV- rozbudowa ul. Lotników


    4.594.967 zł

Środki z EFRR. Projekt rozpoczęto w 2004r., a zakończenie planowane

 jest w 2008r. 

· „A-B Landbridge”







          22.500 zł 

Okres realizacji projektu to lata 2006 – 2008.

· „Comenius”

Główne hasło programu to „Uczenie się przez całe życie”. 

Realizację zaplanowano na lata 2008-2009.   


           
           17.061 zł  

· www.innowacje.gdynia.pl        





         128.616 zł

Środki z Europejskiego Funduszu Społecznego. Okres realizacji projektu to 

Lata 2006 – 2008.

                                                                               

· “MariTour”


                                



         147.600 zł  

 Środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego INTERREG IIIB

 Projekt został rozpoczęty w 2006r., a jego zakończenie przewidziane

 jest na 2007r. Natomiast w 2008r. planuje się dochody w ramach rozliczenia 

 projektu. Realizacją projektu zajmuje się Gdyński Ośrodek Sportu i Rekreacji.

· “BALTINNO” 







           57.847 zł

 Środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Realizacja projektu 

 została zaplanowana na lata 2006 – 2007, a bezpośrednio zajmuje się nim 

 Gdyńskie Centrum Innowacji.

 Zaplanowane dochody na 2008r. są rozliczeniem projektu.   

· „Bustrip”, wdrażanie i planowanie Bałtyckiego Miejskiego 

           41.193 zł

Zrównoważonego Transportu”. Środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego INTERREG IIIB. Projekt jest realizowany od 2005 roku, a 

zakończony ma być w 2007r.W związku z tym w 2008r. zaplanowano dochody w 

ramach rozliczenia projektu.

           

· „YOUTH” Młodzieżowa Rewizja Dzisiejszych Miejskich Zwyczajów 
           33.006 zł

Transportowych. Zadanie wykonuje Zarząd Komunikacji Miejskiej. Natomiast  

realizacja projektu została przewidziana na 3 lata tj. od 2006 roku do 2009 roku.

           

· „CreActive NET” – rozliczenie projektu




           26.470 zł

Środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt wykonuje 

Gdyńskie Centrum Innowacji w latach 2006 – 2007.

· „Kompleksowa termomodernizacja siedmiu budynków placówek oświatowych 

na terenie Gdyni”







      4.207.717 zł

Celem projektu jest poprawa jakości powietrza poprzez redukcję emisji zanieczyszczeń

powstałych przy wytwarzaniu energii cieplnej. Są to środki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Projekt został rozpoczęty w 2007 roku i ma być zakończony w 2008r.

8.   Udziały we wpływach z podatków dochodowych 

Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i od osób prawnych są dochodami zakwalifikowanymi do kategorii dochodów własnych.

Wpływy z podatków dochodowych od osób prawnych w całości są pobierane przez urzędy skarbowe, które następnie część określoną w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego przekazują na rachunek budżetu gminy.

Natomiast środki stanowiące dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych podlegają przekazaniu z centralnego rachunku bieżącego budżetu państwa na rachunki budżetów właściwych gminy bądź powiatu w terminie do 10 dnia miesiąca następnego po miesiącu, w którym podatek wpłynął na rachunek urzędu skarbowego.

W 2008 roku wpływy te zaplanowane na łączną kwotę 288.043.155zł. Stanowić będą istotną, bo 43,8 % - ową część dochodów własnych miasta. 

PIT

w gminach w 2004r. - 35,72%, w 2005 r. -  35,61 %, w 2006r. – 35,95 %, w 2007r. – 36,22%, a w 2008r. – 36,49%

w powiatach w 2004r. - 8,42 %, od roku 2005 wskaźnik procentowy jest nie zmieniony i  wynosi w 2008r. - 10,25 %

Od roku 2007 udziały gmin co roku wzrastają o 0,27 punktu procentowego, na podstawie art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

CIT
Od 2004 roku udziały w podatkach CIT są niezmienne i wynoszą odpowiednio:

w gminach     - 6,71 %     

w powiatach  - 1,40% 

Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

Poniższe zestawienie przedstawia wielkość dochodów z tego tytułu w latach 2004 – 2008:

	tytuł dochodu
	2004
	2005
	2006
	przewidywane wyk. 2007
	Plan 2008

	udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych 
	153 370 190
	185 313 496
	213 616 296
	255 218 091
	259 043 155

	dynamika (rok poprzedni = 100)
	 
	120,8%
	115,3%
	119,5%
	101,5%


Zgodnie z informacją przedstawioną przez Ministerstwo Finansów, planowane dochody Gdyni z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w 2008 roku wyniosą 259.043.155 zł i będą wyższe o 1,5% w porównaniu do przewidywanego wykonania 2007 roku. 

Jak pokazuje powyższa tabela dynamika wzrostu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w roku 2008 w porównaniu z latami poprzednimi jest najniższa. Wpływ na taką sytuację będzie miał fakt wprowadzonej przez Sejm ulgi rodzinnej (w wysokości 1.145, 08 zł na każde dziecko). Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych ulga ta przysługuje rodzicom rozliczającym się z PIT na zasadach ogólnych. W związku z tym, iż większość podatników rozlicza się właśnie w ten sposób, skala osób mogących skorzystać z ulgi jest duża, a co za tym idzie dochody gminy mogą zostać uszczuplone. 

Ministerstwo Finansów poinformowało również, iż zgodnie z art.4 ust.2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, wysokość udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT), od podatników tego podatku zamieszkałych na obszarze gminy wynosi 39,34%, z zastrzeżeniem art.89 tej ustawy, który mówi, że udziały gmin w podatku PIT zmniejsza się o liczbę punktów procentowych odpowiadających iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaźnika obliczonego łącznie dla całego kraju. 

Jednocześnie Ministerstwo Finansów, wraz z informacją o planowanych dochodach z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych zastrzega, że informacje te nie mają charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno – szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Faktyczna realizacja tych dochodów może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu, w porównaniu z planem.

Konstrukcja udziałów bazuje na rzeczywistych wpływach podatkowych do budżetu państwa, a więc miasto ma pełny udział w ryzyku koniunktury. 

Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, dochodem gminy jest 6,71%-owy, a powiatu 1,4 %-owy udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych podatników tego podatku posiadających siedzibę na obszarze gminy / powiatu. 

W przypadku jeśli podatnik CIT posiada wyodrębnione oddziały poza gminą będącą jego siedzibą, to udział z CIT od tego podatnika rozdziela się między gminę będącą siedzibą podatnika i gminy, w których znajdują się oddziały proporcjonalnie do liczby osób zatrudnionych w poszczególnych gminach.

Szacuje się, że wpływy w 2008  wyniosą 29.000.000 zł i będą wyższe od przewidywanego wykonania  w 2007 roku o 7,3 %. 

Poniższe zestawienie przedstawia wielkość dochodów z tego tytułu w latach 2004 – 2008: 

	tytuł dochodu
	2004
	2005
	2006
	przewidywane wyk. 2007
	Plan 2008

	udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	13 464 049
	12 244 166
	19 943 783
	27 016 000
	29 000 000

	dynamika (rok poprzedni = 100)
	 
	90,9%
	162,9%
	135,5%
	107,3%


II.      SUBWENCJA OGÓLNA

Zgodnie z zasadami określonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz na podstawie projektu ustawy budżetowej na rok 2008, Minister Finansów pismem ST3-4820-26/2007 oraz ST4-4820/706/2007 poinformował o wysokości subwencji ogólnej dla naszego miasta. 

Przyznano kwoty jak poniżej: 

· część oświatowa subwencji ogólnej dla gminy wyniesie  78.324.875 zł

· część oświatowa subwencji ogólnej dla powiatu               67.364.398 zł

· część równoważąca subwencji ogólnej dla powiatu
     6.550.148 zł
Razem

  152.239.421 zł

Zgodnie z decyzją Ministra Finansów w 2008 r. zwiększeniu ulega część oświatowa subwencji ogólnej o 3,0% w porównaniu do 2007r., natomiast część równoważąca w 2008 r. będzie wyższa o  26,2%.

Łączna kwota subwencji ogólnej na 2008 r. będzie wyższa o 2,1% od kwoty z 2007r. 

Naliczenia planowanych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2008r. dokonało Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie roboczego projektu rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2008. Prace nad projektem rozporządzenia są prowadzone przy udziale Zespołu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Konstrukcja subwencji ogólnej uwzględnia podstawowe dochody podatkowe gmin, wysokość podatków dochodowych, gęstość zaludnienia, wskaźniki bezrobocia oraz wprowadza mechanizm solidarnościowy celem wyrównywania różnic w potencjale dochodowym gmin, powiatów i województw. 

Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2008r. wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów i wychowanków gromadzone w ramach Systemu Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września 2007r. oraz 10 października 2007r. , a także dane statystyczne ujęte w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 września 2007r. (rok szkolny 2007/2008).

Część równoważącą subwencji ogólnej dla powiatu podzielono zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, na podstawie wpłat powiatów do budżetu państwa.

Gdynia w 2008 roku otrzyma część równoważącą dla powiatu, gdyż długość dróg powiatowych, w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkańca kraju. 

III.   DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

Planowane dotacje celowe z budżetu państwa w 2008 roku wyniosą ogółem 63.254.784 zł i stanowić będą 7,2% dochodów ogółem budżetu miasta.

Dotacje celowe z budżetu państwa są dochodami przypisanymi do konkretnego celu jaki należy nimi sfinansować. Poprzez przekazanie tych dotacji wyrównywany jest poziom dochodów jednostek w wyniku przesuwania określonych środków pieniężnych ze szczebla centralnego na szczebel samorządowy. 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, jednostki te  mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na:

· zadania z zakresu administracji rządowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, 

· zadania realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej,

· usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, skutków powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutków innych klęsk żywiołowych,

· finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych,

· realizację zadań wynikających z umów międzynarodowych.

W oparciu o postanowienia art. 125 ust.1 pkt. 2 ustawy z dn. 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku podał informację o wysokości dochodów i dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rządowej, zadania realizowane na podstawie porozumień oraz zadania własne realizowane przez miasto. 

1. Dotacje celowe na realizację zadań zleconych.

W 2008 roku, podobnie jak w roku poprzednim przeważająca część dotacji na zadania zlecone przeznaczona będzie na realizację zadań wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy społecznej. I tak, dochody z opieki społecznej (w tym świadczenia rodzinne) stanowią 68% dotacji z budżetu państwa, natomiast 72,5% dotacji na zadania zlecone.
Dotacje z budżetu państwa na finansowanie zadań zleconych w 2008 roku będą niższe o 3,2 % od przewidywanych wpływów z tego tytułu w 2007 roku i wyniosą 59.313.080 zł, w tym:

· funkcjonowanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 


     (na zadania bieżące)






 
   10.590.000  zł

· funkcjonowanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 


     (na zadania inwestycyjne)





                    200.000  zł

· funkcjonowanie Inspektoratu Nadzoru Budowlanego


                     717.200 zł

· opieka społeczna razem





      
               43.026.800 zł

     z tego:
· utrzymanie ośrodka wsparcia





    1.343.000 zł

· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre

świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne 
         587.600 zł

· zasiłki i pomoc w naturze 




                  5.450.000 zł

· świadczenia rodzinne 



          

                34.853.800 zł

· usługi opiekuńcze






                     515.400 zł

· funkcjonowanie Zespołu ds. Orzekania o Stopniu 

               Niepełnosprawności        
                          


                    277.000 zł

· opłacanie składek na ubezpieczenia zdrowotne:




     2.376.470 zł

·  za dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych            

           68.470 zł

· za bezrobotnych bez prawa do zasiłku                                                         2.308.000 zł

· koszty wydawania decyzji w sprawie świadczeń zdrowotnych


           28.700 zł

· administracja państwowa 






      1.861.800 zł

· prowadzenie i aktualizowanie stałego rejestru wyborców 


           38.510 zł

· prace geodezyjne i kartograficzne



  

         175.000 zł

· opracowania geodezyjne i kartograficzne


    

           67.000 zł

· gospodarka gruntami i nieruchomościami


   

         132.000 zł

· działalność komisji poborowych




               
           99.600 zł
2. Zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej. 

Zgodnie z decyzją Wojewody Pomorskiego na zadania z zakresu administracji rządowej w 2008 roku wpłynie kwota w wysokości 27.500 zł z przeznaczeniem na utrzymanie grobów wojennych. 

3. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych.

W 2008 roku Gdynia łącznie otrzyma z tego tytułu 3.914.204 zł. 

Środki te przeznaczone są na:

· uczniowskie praktyki zawodowe
           310.404 zł

· program „Posiłek dla potrzebujących”
           580.000 zł

· utrzymanie Domu Pomocy Społecznej przy ul. Legionów            
           917.400 zł

· opiekę w domach o zasięgu ponadgminnym
           166.800 zł

· wypłaty zasiłków i pomoc w naturze 
            428.000 zł

· funkcjonowanie ośrodka pomocy społecznej
         1.511.600 zł

           PRZYCHODY 

Łącznie przychody w 2008 roku wyniosą 217.986.446 zł, w tym: 

1. Wolne środki w kwocie 19.986.446 zł jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu wynikająca z rozliczeń lat ubiegłych.

2. Kredyt długoterminowy w kwocie 198.000.000 zł na finansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w zaplanowanych dochodach i spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji obligacji.

3. Pożyczka z budżetu państwa na prefinansowanie budowy Trasy Kwiatkowskiego w kwocie 50.127.718 zł.
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