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PAN CIN HORALA
Radny Miasta Gdyni

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 25 kwietnia 2007 w sprawie realizacji kolejnego etapu ul.
Janka Wiéniewskiego ‘'w Gdyni uprzejmie “informuje, iz miasto planowato udzielenie Ptockiemu
Przedsieblorstwu Robét Mostowych S.A. w Plocku zaméwienia na rozbidrke istniejacego wiaduktu i
budowe nowego obiektu mostowego WD-3 w trybie okreélonym w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy
Prawo zaméwied publicznych, czyli jako zaméwienie z wolnej reki poprzedzone stosownymi negocjacjami.

Taki tryb jest jednq z przewidzianych w ustawie Prawo zaméwieh publicznych form udzielania
zaméwiefi, w tym takze zaméwieri na roboty budowlane. :

Przestanka dla udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie wyzej wymienionego przepisu sq
okolicznoéci, w ktérych roboty mogq byé éwiadczone tylko przez jednego wykonawcg z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze.

W ocenle miasta w przypadku zaméwienia na rozbiérke istniejacego wiaduktu | budowe
nowego obiektu mostowego WD-3 w ulicy Janka Wisniewskiego okolicznoécl takie wystepowaty, co
uzasadniato wszczecie postepowania dla udzielenia zaméwienia w tym trybie.

Przestanka wypetniajaca w ocenie miasta wymogi art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy byly. okolicznosci |

uwarunkowania lokalne zwiazane z miejscem, spospbem | czasem wykonywania zaméwienia w kontekscie

zdarzef, ktére zaistnialy w obrebie terenu budowy przed wszczeciem postepowania | ktdre musza
~ zalstnieé w okreélonej fazie jego realizacji lub po zakoficzeniu realizacji zaméwienia.

Szczegbtowy opis przestanek, uzasadniajacych zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki zawarty jest

w wyjaénieniu, ktérego kopig dotaczam. (wyjaénienie to przekazano Urzedowi Zaméwieri Publicznych

-facznie z innymi dokumentami dla przeprowadzenia kontroli uprzedniej).

Wynik kontroli uprzedniej, przeprowadzonej przez Urzad Zaméwieh Publicznych,
stwierdzajacy brak podstaw dla udzielenia zaméwienia z wolnej reki, wynikat 2 odmiennej interpretacji |
-o6ceny przedstawlonych przez miasto przestanek.

Interpretacja i ocena przestanek nie jest okolicznoécia obiektywna | nie stanowl problemu prawnego, Z
tego tez wzgledu, poza standardowq procedura opiniowania przez Radce Prawnego Urzedu Miasta, nie
zlecano odrebnej ekspertyzy prawnej. '

Powyzsze znajduje potwierdzenie w fakcie, iz Rada Zaméwieii Publicznych, rozpatrujac wniesione przez
miasto zastrzezenia do wyniku kontroli uprzedniej, podjeta w tej sprawie decyzje nie jednogtosnle.

Jednoczeéhie informuje, iz tryb udzielania zaméwienia z wolnej reki wylacznie na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) nie byt dotychczas stosowany przez miasto, w niektorych przypadkach stanowit
jedynie przestanke dodatkowq dla slecenia udzielanego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy, czyli
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gdy udziela sie dotychczasowemu wykonawcy robét budowlanych zaméwien dodatkowych, nieobjetych
zaméwieniem podstawowym i nie przekraczajacych tacznie 20 % wartoSci realizowanego zaméwienia,
niezbednych do jego prawidtowego wykonania.

Jednoczesnie informuje, iz podejmujac decyzje o wszczeciu postepowania w trybie
zaméwienia z wolnej reki na rozbiérke istniejacego wiaduktu i budowe nowego obiektu WD-3, poza
przekonaniem o istnieniu przestanek dla takiego dziatania, miasto kierowato sig takze jego racjonalnoscia,
gdyz tylko taki tryb dawat mozliwos¢ szybkiego uruchomienia realizacji robdt i dotrzymania terminu ich
zakoriczenia, wynikajacego z zawartego w grudniu 2006 aneksu do umowy o dofinansowanie Projektu.
Nadmieniam, iZ w dokumentach stanowiacych podstawe dla zawarcia tegoz aneksu, rozszerzajacego
zakres rzeczowy Projektu ,Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni - etap II”, przewidziano tryb
zaméwienia z wolnej reki dla dodatkowego zakresu robét, co oznacza iz Instytucja Posredniczaca w
Zarzadzaniu Sektorowym Programem Operacyjnym Transport nie uzna}a bezpodstawnosci przestanek dla
zastosowania tego trybu zaméwienia.

Z powazaniem :
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WYJASNIENIE POTWIERDZAJACE, IZ Z PRZYCZYN TECHNICZNYCH
0 OBIEKTYWNYM CHARAKTERZE ZAMOWIENIE MOZE BYC WYKONANE
TYLKO PRZEZ PLOCKIE PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT MOSTOWYCH S.A.

Gmina Gdynia realizuje Projekt ,,Rozbudowa ulicy Janka Wiéniewskiego w Gdyni - etap IT”,
ktéry uzyskat dofinansowanie ze érodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006, w wysokosci
75% kosztéw kwalifikowanych. .

Zakres rob6t objety umows dofinansowania, podpisang w dniu 1 czerwca 2005 r., zostat

~zlecony firmie : Plockie Przedsigbiorstwo Robot Mostowych S.A., dzialajacej na podstawie

wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego Nr KRS 0000059775, majacej swa siedzibe w
Plocku przy ul. Tysiaclecia 2, wylonionej w trybie przetargu nieograniczonego.

Na realizacje tego zakresu robét zawarta zostala z tym wykonawca umowa Nr
KB/184/UL/53/W/2005 z dnia 5.05.2005 r. Przedmiot tego zaméwienia nie zosta jeszcze w

pelnym zakresie rzeczowym zakoficzony i odebrany od wykonawcy.
W dniu 1 grudnia 2006 r. zostal podpisany aneks do umowy o dofinansowanie Projektu

*_Rozbudowa ulicy Janka Wiéniewskiego w Gdyni - etap II, rozszerzajacy zakres robot

objety Projektem Nr SPOT/1.2.3/7/04 o rozbiérke istniejacego wiaduktu i budowe nowego
obiektu mostowego WD-3. ' e N
Rozszerzenie zakresu rob6t objetego Projektem nastapilo w zwiazku z pojawieniem . si¢
oszczednosci przy realizacji podstawowego zakresu Projektu i pozwala na peine
wykorzystanie' kwoty dofinansowania ze Srodkéw EFRR oraz zapewni bezkolizyjne
dtugoletnie eksploatowanie nowo wybudowanego w ramach Projektu ukladu drogowego.

Istniejacy wiadukt, ktéry podlegaé bedzie rozbiérce w ramach rozszerzonego zakresu

" Projektu i zastapiony zostanie nowym obiektem WD-3, znajduje si¢ W obrebie placu budowy,

na ktérym pracuje wyloniona w 2005 roku dla Projektu firma, a w jego bezposrednim
sasiedztwie zostal juz wykonany nowy obiekt mostowy WD-2 (zrealizowany w ramach
umowy Nr KB/184/UI/53/W/2005 z dnia 5.05.2005 r. i juz przekazany do uzytkowania).
Nowy uktad drogowy, ktérego wykonanie jest objete zaméwieniem udzielonyra w 2005 roku,
zaprojektowany zostat (i czeSciowo juz zrealizowany) po obu stronach istniejacego wiaduktu
podlegajacego rozbibrce. ' -

Planowana budowa nowego obiektu WD-3 uniemozliwia zakoficzenie realizacji robdt
objetych kontraktem z Plockim Przedsigbiorstwem Rob6t Mostowych S.A., gdyz czesé
zakresu rzeczowego prac nie moze byé, ze wzgledéw technicznych i ekonomicznych, obecnie
wykonana. : ‘

Rozbibrka istniejacego wiaduktu i budowa nowego obiektu mostowego WD-3, w przypadku

wezeéniejszego zakoficzenia robét przez PPRM S.A., skutkowataby koniecznoscig rozebrania

i ponownej przebudowy nowego ukladu drogowego oraz kanalizacji deszczowej na odcinkach

‘dojazdowych do projektowanego wiaduktu WD-3, a roboty przy rozbiéree istniejacego

(starego) wiaduktu i prace zwiazane z pograzaniem Scianck szczelnych wokdt podpor

projektowanego wiaduktu WD-3 oraz z wykonywaniem pali wierconych uniemozliwiaja

wykonanié oblicowania korpuséw przyczélkéw wiaduktu WD-2 oraz’ docelowe

uksztattowanie i umocnienie stozkéw nasypowych przyczétkéw (ich wykonanie jest réwniez

objete kontraktem z PPRM S.A.). :

W tej sytuacji nastapilo wydzielenie tych robét (uklad drogowy z kanalizacjgq deszczowsq na

odcinkach dojazdowych do wiaduktu WD-3 i oblicowanie korpuséw przyczétkéw wiaduktu
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WD-2 wraz ze stozkami nasypowymi przycz6lkéw) w ramach obecnie realizowanej umowy
z PPRM S.A. jako odrgbnej fazy realizacyjnej, ktérej wykonanie nastapi w 2007 roku, po
osiagnieciu odpowiedniego zaawansowania robét dla wiaduktu WD-3 (zmiany wprowadzone
aneksers Nr 10/2006 z dnia 14.11.2006). Ze wzgledéw technicznych nie Jest mozliwym
wylaczenie tych robét z obecnego kontraktu z PPRM S.A., gdyz powierzenie tych prac (a
zwlaszcza oblicowania przyczétkéw wiaduktu WD-2) innemu wykonawcy moze
doprowadzi¢ do naruszenia posadowienia Ilub nawet konstrukcji wiaduktu WD-2 i
uniemozliwi¢ Zamawiajacemu dochodzenie roszczef z tytulu gwarancji na ten obiekt od
PPRM S.A. (stanowisko takie zostato zgloszone przez wykonawce na Radzie Budowy ar 55
w dniu 25.10.2006 r. - w zalaczeniu kopia notatki stuzbowej, spisanej w dniu 25.10.2006 r.,
stanowiacej zalacznik do Protokolu z Rady Budowy nr 55).

Obiekt mostowy juz zrealizowany WD-2 i nowy WD-3, ktéry zastapi wiadukt istniejacy, sa
obiektami blizniaczymi, zlokalizowanymi réwnolegle do siebie nad istniejacym ukladem
toréw kolejowych. Odlegloé mi¢dzy fundamentami WD-2 i wiaduktu istniejacego,
podlegajacego rozbiérce, wynosi od okoto 1 m (przyczotki od strony miasta) do 0,5 m
(przyczétki od strony Trasy Kwiatkowskiego), korpusy przyczétkéw tych obiektéw sa
zlokalizowane w odleglosci okolo 4,6 m, a wykonanie palowania -i posadowienia
fundamentéw nowego obiektu WD-3 wymaga wykonania wykop6éw na gleboko$é okoto 3,5
m ponizej poziomu istniejacego terenu.

Z technicznego punktu widzenia roboty polegajace na rozbiéree jstniejacego wiaduktu i
zwiazane z fundamentowaniem dla obiektu WD-3 mogg spowodowaé naruszenie struktury
gruntu w poziomie posadowienia nowego obiektu WD-2, a w konsekwencji niekontrolowane
przechyly korpuséw jego przyczéltkéw.

Ponadto prace rozbiérkowe istniejacego obiektu, z uwagi na wykonane w latach poprzednich
awaryjne wzmocnienie kablami sprezonymi (o naciagu sita 1000 kN dla kazdego kabla) oraz
jego niewielks odleglosé od wiaduktu WD-2, moga spowodowaé uszkodzenia powlok
konstrukcji stalowej oraz nawierzchni kap chodnikowych na obiekcie WD-2, braé pod uwage
nalezy takze ewentualno$é uszkodzenia konstrukcji stalowej tuk6w obiektu WI-2. :

Identyczna sytuacja w odniesieniu do uprawnief Zamawiajacego z tytutu gwarancji na obiekt
WD-3 powstanie w przypadku, gdy realizacja wiaduktu WD-3 bedzie prowadzona przez
innego niz PPRM S.A. wykonawce.

Wéwezas przeprowadzenie w 2007 roku przez PPRM S.A. prac, wydzielonych jako odrebna
faza realizacyjna z obecnego kontraktu (czego konieczno$é zostala uzasadniona powyzej),
moze doprowadzi¢ do naruszenia posadowienia i konstrukcji WD-3.

Ponadto konieczno$¢ prowadzenia w pewnym okresie czasu robét przez dwoéch niezaleznych
wykonawcéw (wykonawca kontraktu na wiadukt WD-3 i PPRM S.A., realizujace prace z
obecnego kontraktu) w sposéb znaczacy wydhuzy okres ich realizacji i stworzy utrudnienia
techniczne istotne dla ich postepu (mata powierzchnia terenu, trudny dost¢p z uwagi na
czynny uklad drogowy i tory kolejowe). :

W ocenie Zamawiajacego zachodza zatem przestanki o zasadniczym i nieprzezwyci¢zalnym
charakterze dla zastosowania trybu udzielenia zam6wienia z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1pkt 1a) ustawy z dnia 29 stycznia 2004r - Prawo zaméwief publicznych, wynikajace z
zakresu rzeczowego robét, objetych umowsa KB/184/UL/53/W/2005 z dnia. 5.05.2005 r.
zawartq z PPRM S.A., oraz prowadzonym obecnie postgpowaniem o udzielenie zaméwienia
publicznego na roboty budowlane obejmujace rozbirke istniejacego wiaduktu i budowe

nomo obiektu mostowego WD-3. l 1606w, . Ulyﬂiﬂﬂﬁm




